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PRESENTACION

Tenemos el enorme agrado de presentar el lbro Territorios, justicias y
autonomias: un didlogo desde los gobiernos auténomos indigenas de Bolivia. La
idea de la plurinacionalidad en Bolivia ha tomado mucha fuerza, de-
safiandonos a (re)pensar los modelos convencionales del desarrollo y
de construccion del Estado. Varios de los “nuevos derechos” de los
pueblos indigena originarios campesinos se vienen implementando en
la arquitectura estatal, pese a las dificultades encontradas, y represen-
tan los grandes desafios para hacer efectiva la consecucion del Estado
Plurinacional con autonomias.

La justicia indigena originaria campesina reconocida en igualdad de
jerarquia dentro del sistema de administracion de justicia del pais; el
territorio indigena originario campesino reconocido como parte de la
estructura y organizacion territorial del Estado; la autonomia indigena
originaria campesina (AIOC) reconocida como dispositivo que incorpo-
ra las instituciones, juridicas, politicas, sociales y econémicas de los pue-
blos indigenas a la institucionalidad estatal; la garantia de la libre deter-
minacién como ejercicio del derecho a la autonomia, al autogobierno,
a sus instituciones, entre otros, son los referentes actuales desde el cual

se viene imaginando e instituyendo la pluralidad del Estado boliviano.

Mucho se ha escrito sobre la deuda histérica politica y social hacia los
pueblos indigenas que persiste en América Latina, sin embargo, son po-
cos los espacios que tienen los pueblos indigenas para reflexionar colec-
tivamente sobre las experiencias de lucha respecto a su coexistencia cul-
tural y fisica, y a la integridad de sus territorios a largo plazo. En muchas
regiones del mundo, los pueblos indigenas ejercen sus derechos, ejerci-
tan sus instituciones comunitarias y gestionan sus territorios al margen o
de forma paralela al Estado. En el caso boliviano la norma fundamental

les garantiza la libre determinacion, les reconoce sus derechos colec-
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tivos en calidad de pueblos indigenas para que sean e¢jercidos dentro
de los poderes publicos (a nivel horizontal como vertical) del Estado.
Recientemente, como parte del Estado Plurinacional con autonomias,
se conformaron cuatro Gobiernos Indigena Originario Campesinos
(Charagua en Santa cruz, Raqaypampa en Cochabamba, Uru Chipaya
y Salinas de Garci Mendoza en Oruro), con la misma jerarquia que
los demas gobiernos auténomos subnacionales. Empero, la transicién
hacia el Estado Plurinacional es un devenir reciente y todavia existe un
gran camino por recorrer para que los pueblos indigenas del pais pue-
dan ejercer plenamente sus derechos, en concordancia con sus propios

sistemas de autogobierno, instituciones, territorio y cosmovisiones.

En este marco, se realiz6 el Encuentro nacional de didlogo de autonomias in-
digenas efectuado a finales de 2018 en la ciudad de Santa Cruz, con el
objeto de promover la reflexién e intercambio de experiencias en torno
a las autonomias indigenas y el desarrollo de sus sistemas de justicia. El
encuentro gener6 un nutrido espacio de didlogo intercultural e inter-
cambio de saberes entre los pueblos indigenas de las AIOC y represen-
tantes de los C)rganos del Estado (del Viceministerio de Autonomias,
del Ministerio de Justicia, del Ministerio de Relaciones Exteriores, del
Tribunal Supremo Electoral, del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal) sobre el estado de situacién y desafios de las AIOC, y las practicas
de ejercicio de las justicias indigenas. Dialogo intercultural que culmind
con la sistematizacion de los principales temas de andlisis y delibera-
cion, y enriquecidos con un conjunto de ensayos que acompafan la
publicacién del presente texto.

La idea de reflexionar sobre estos temas de suma urgencia para los pue-
blos indigenas, fue pensada desde la Central de Pueblos Indigenas de
Lomerio (CICOL), que tuvo la iniciativa de convocar y sumar a diversas
organizaciones ¢ instituciones comprometidas con los derechos de los
pueblos indigenas: la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena
Originario Campesina (CONAIOC); la Universidad del East Anglia del
Reino Unido; la Universidad NUR; la Cooperacion Alemana a través
de la GIZ y sus Programas Servicio Civil parala Paz y Apoyo ala Im-



plementacién del Régimen Autonémico y Descentralizacion (AIRAD);
el Ministerio de la Presidencia a través del Viceministerio de Autono-
mias, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
con el apoyo financiero de la Embajada de Suecia. La participacion de
todas las instituciones contribuy6 a lograr los resultados deseados, y a
seguir vigorizando los lazos institucionales y de cooperacion para forta-
lecer los derechos de los pueblos indigenas en el Estado Plurinacional.

Finalmente, nuestros mas sinceros agradecimientos a todas las perso-
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INTRODUCCION

Tokine Rodriguez y Mirna Inturias

E19 de agosto del 2019, el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico (IPPC) public6 un informe exhaustivo sobre el im-
pacto de las actividades humanas en 70% de las tierras no congeladas
del planeta. Entre otras cosas, el informe resalta el importante papel
que han jugado histéricamente los pueblos indigenas en la prevencion
de la deforestacion en sus territorios y la importante contribuciéon que
tienen a futuro sus conocimientos y practicas agricolas en la superacion
de los desafios combinados del cambio de clima, seguridad alimentaria,
la conservacion de la biodiversidad, el combate de la deforestacion y de
la degradacion del suelo'. Es la primera vez que el IPCC hace un reco-
nocimiento internacional de este tipo sobre el papel crucial que juegan
los pueblos indigenas en asegurar la vida de la humanidad a futuro en
el planeta. De modo quiza mas significativo, el informe establece que es
clave asegurar el reconocimiento legal de los derechos de los pueblos in-
digenas tanto para que puedan seguir protegiendo sus territorios como

para atender a la crisis climatica global.

De todos los derechos que histéricamente han reclamado los pueblos in-
digenas, el derecho a la propiedad sobre sus territorios es sin duda el mas
importante para que puedan continuar cumpliendo su rol en la protec-
ci6n y conservacion de los bosques y recursos naturales del mundo. Tal
y como lo dice la Declaracion de los pueblos indigenas y las comunidades locales
de 42 paises®, publicada justo después del referido informe del IPCC, un
cuerpo sustancial y cada vez mas extenso de literatura cientifica demues-

" El informe completo esta disponible en el siguiente enlace: https://www.pce.ch/srecl-
report-download-page/

% Ver: https://ipccresponse.org/declaracion



tra que los bosques de propiedad legitima o designados para ser usados
por los pueblos indigenas y las comunidades locales conlleva a:

* Menores indices de deforestacion y degradacion forestal (Blackman et
al. 2017, Graziano et al. 2015).

* Menor conflicto, apropiacion ilegal y cambio en el uso de la tierra
a gran escala / cobertura del suelo (Blackman et al. 2017, Etchart
2017, Macqueen et al. 2018, Pokorny et al. 2016).

* Menor cantidad de emisiones de carbono y mayor almacenamiento
de carbono (Blackman and Veit 2018, Ahhatre and Agrawal 2009,
Ding et al. 2016, Nolte et al. 2016, Stevens et al. 2014).

* Mayor inversion en actividades para el mantenimiento de los bosques
(Stevens et al., 2014).

* Mejor conservaciéon de los bosques y la biodiversidad (Garnett et al.
2018, IPBES 2019, Paneque-Galvez et al. 2018, Robinson et al. 2018,
Schleicher et al. 2017).

* Medidas de restauraciéon forestal mas equitativas y sostenibles
(Cronkleton et al. 2017, McLain, 2018).

* Mas beneficios para mas personas (Arce, 2019, Chhatre & Agrawal,
2009).

* Mejores resultados a nivel social, ambiental y econémico en general,
que en los bosques administrados por entidades publicas o privadas,
incluyendo areas protegidas (Dudley et at. 2018, Stevens et al. 2014).

Sin embargo, esta contribucién en muchas partes del mundo sigue siendo
pasada por alto. A pesar de que los pueblos indigenas y las comunidades
locales son propietarios consuetudinarios de mas del 50% de las tierras del
mundo, los gobiernos reconocen formalmente su propiedad solamente en
un 10% de ellas (RRI et al., 2018). Esta brecha entre sus derechos legales
y consuetudinarios hace que sus tierras sean vulnerables a las crecientes
amenazas de la produccion agroindustrial, las practicas destructivas de la
mineria y la tala, y los desarrollos de infraestructura de gran escala.

En América Latina, el aumento de las actividades extractivas en territo-

rios indigenas durante la Gltima década ha tenido un claro impacto en



la profundizacién de las conflictividades socioambientales. Cotidiana-
mente en nuestra region se reporta el estallido de estos conflictos, mu-
chos de ellos con altos indices de violencia y represion estatal, llevando
a situaciones de ingobernabilidad nacional y/o territorial, y a una cre-
ciente criminalizacién y violencia hacia los pueblos indigenas frente a
sus esfuerzos por proteger a la Madre Tierra. A escala global, desde
la firma del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, al menos 365
defensores de los derechos a la tierra han sido asesinados y muchos han
sido victimas de violencia y enjuiciamiento injusto. Esta situacién se ha
venido dando incluso en territorios donde los pueblos indigenas cuentan
con propiedad legal. La mayor parte de estos asesinatos tiene lugar en
América Latina. Entre el 2002 y el 2014, de un total de 908 personas
asesinadas en 35 paises por actividades extractivas y luchas por derechos
de tierras, 80% tuvo lugar en América del Sur (Global Witness, 2018).

Lo mas preocupante es que las tendencias y proyecciones para el corto
y mediano plazo indican que la conflictividad y la criminalizacion hacia
los pueblos indigenas en la region ird en sostenido aumento, tomando
en consideracion el uso (o la explotacion) exponencial al cual estan so-

metidos los recursos naturales en la region, asi como a escala planetaria.

Pero no tenemos escapatoria. La sobrevivencia de los pueblos indigenas
y de la humanidad entera esta entrelazada. Si queremos asegurar que
los pueblos indigenas puedan seguir cumpliendo su papel en la protec-
ci6n de la vida en el planeta, el resto del mundo tiene la responsabilidad
de apoyarles en la consolidacion de sus propias formas de vida en con-
cordancia con sus visiones de mundo y cultura. Esto incluye asegurar la
propiedad de sus tierras, tal y como hemos dicho arriba, pero también
apoyarles en el ejercicio de sus propias formas de gobierno. Para los
pueblos indigenas, la autonomia es condicion sine qua non para ejercer
sus derechos plenos sobre sus territorios, recursos naturales, formas pro-
pias de organizacion y representacion politica ante instancias estatales,
la conservacion y el desarrollo de sus culturas y la elaboraciéon y puesta
en practica de sus propios planes de desarrollo. También lo es para el
ejercicio de sus formas de justicia a partir de su propio derecho. En otras



palabras, la proteccion de los territorios indigenas y el ejercicio de sus
autonomias y las justicias (los tres temas centrales de este libro) deben
ser integrales. La una no se puede lograr sin el otro.

En las tltimas décadas ha habido avances importantes en nuestra regiéon
que pueden ayudar a consolidar estos derechos a través del desarrollo
de nuevos marcos legales y cambios constitucionales. Ejemplos de ello
son las nuevas constituciones nacionales de paises de América Latina
como Bolivia, Ecuador y Venezuela, que han declarado a sus Estados
como mulliénicos, pluriculturales y multilingiies. Estos avances apuntan a la
construcciéon de una democracia intercultural, donde la consolidacién
de la propiedad territorial de los pueblos indigenas, de sus gobiernos
auténomos y sus propias formas de justicia, en didlogo con los sistemas
legales y politicos nacionales, juega un papel fundamental.

Sin embargo, quedan atin grandes retos por superar para asegurar que
estos nuevos marcos legales logren satisfacer las aspiraciones de auto-
determinacion de los pueblos y de mayor justicia social y ambiental en
sus territorios y para que los pueblos indigenas puedan efectivamente
garantizar una gestion sustentable y justa de sus territorios una vez reco-
nocidos sus derechos. Este libro explora estos desafios en el caso concre-
to de Bolivia, el pais en la regiéon donde en tiempos recientes, al menos
en términos nominales, ha habido avances legales mas interesantes y
completos para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas.
Por lo tanto, tienen mucho que ofrecer a todos los interesados en apo-
yar que los pueblos indigenas puedan seguir cumpliendo su papel en la
proteccion de la vida en el planeta, pero sobre todo a los que quieren
aprender sobre los grandes desafios que esto implica en la practica.
Sobre el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas en Bolivia

La aprobacién de la nueva Constitucion Politica del Estado el 2009 es
el resultado de un proceso de cambios y transformaciones profundas
que sufrio el Estado boliviano en las tltimas décadas, constituyéndose
en tiempos recientes como Estado Plurinacional. Entre los principales

cambios se establece un régimen de organizacion territorial del Estado



que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a la propiedad de
sus territorios ancestrales y las autonomias departamentales, munici-
pales, regionales e indigenas, todo ello como parte de la libre determi-
nacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos en su
derecho a la autonomia, el autogobierno, su cultura y la consolidacion
de sus entidades territoriales en marco de la unidad del Estado. Este
reconocimiento normativo establece las vias para la conformaciéon de
Territorios Indigena Originario Campesinos (TTOC, anteriormente co-
nocidas como Tierras Comunitarias de Origen) y las Autonomias Indi-
gena Originaria Campesinas (AIOC). Hasta febrero de 2011 se habian
titulado 190 TIOC por un total de 20.715.950 hectareas, y a la fecha
tres demandas de mas de treinta que iniciaron las gestiones de acceso a
la AIOC han logrado concretar la constituciéon de sus Gobiernos Au-
tonomos Indigena Originario Campesinos (GAIOC). A pesar del gran
avance en la titulacion de territorios indigenas en Bolivia en los tltimos
tiempos, como se desprende de lo anterior, quedan unas 30 demandas
de AIOC a la espera de su aprobacion por parte del Estado. Avanzar
en el reconocimiento de todas estas demandas sigue siendo una deuda
pendiente del gobierno boliviano con muchas de sus naciones indige-
nas. La gran cantidad de requerimientos administrativos implicados en
el reconocimiento de las autonomias indigenas por parte del Estado ha
retrasado una buena parte de las solicitudes, dandose casos como el de
la Nacion Monkoxi de Lomerio, cuya solicitud ante el Estado por la
aprobacion de su gobierno autéonomo lleva 10 afios en tramite.

Por otro lado, la propiedad territorial y la practica de los gobiernos
autébnomos demandan cambios institucionales y legales que garanticen
un transito de un modelo estatal a otro, los cuales en gran parte atin no
se han logrado concretar. En particular, la relacién dialégica entre el
Estado Plurinacional y las autonomias indigenas implica y da sentido
a la ampliacién de la democracia, al reconocer derechos colectivos que
Invitan a pensar en nuevas ciudadanias que se expresaran en la denomi-
nada democracia intercultural, que de acuerdo a la Ley Electoral impli-
ca la interaccion de tres formas de democracia: representativa, directa 'y

participativa, y comunitaria. Sin embargo, esta combinacion de sistemas



politicos todavia es un proceso en construcciéon con grandes preguntas
e incertidumbres por la persistencia de una estructura colonial y mono-
cultural que se constituye en obstaculo para avanzar en la construccion
de una verdadera “demo-diversidad” (De Sousa Santos y Exeni, 2012),
que implique no un unico modelo de democracia sino diferentes con-
cepciones, saberes y practicas en interaccion y en disputa. Justamente
estos saberes, epistemes y practicas de los pueblos indigenas que hasta
ahora han estado ausentes en la forma de hacer democracia en Bolivia y
otros paises de la region son los que deben emerger para dar espacio a la
construccion de nuevas formas y estructuras de gobernabilidad, donde
la interculturalidad sea el elemento articulador entre esas diferentes for-
mas de conocimiento, racionalidades econémicas y visiones de mundo.

Pero los caminos para lograr esto atin no son nada claros.

El libro que tiene en sus manos explora como se han ido resignificando
las nociones de territorio, autonomia y justicia en Bolivia durante la
ultima década, con un fuerte énfasis en las perspectivas de los propios
gobiernos auténomos indigenas que estan tratando de forjar nuevos ca-
minos para la gestion de sus territorios en dialogo con el Estado boli-
viano dentro del nuevo marco legal, institucional y politico que abre el
Estado Plurinacional.

Sobre el origen del libro

El libro Territorios, justicias y autonomias: un didlogo desde los gobiernos autd-
nomos indigenas de Bolivia es producto de un evento de tres dias que tuvo
lugar en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, del 12 al 14 de diciembre del
2018, el cual llevo el titulo de Didlogo nacional: Estado Plurinacional de Boli-
via y los pueblos indigenas originario campesinos sobre justicia propia y autonomias
indigenas. En dicho evento se juntaron representantes de seis naciones
indigenas de Bolivia y de varias instituciones no estatales que trabajan
apoyando en el desarrollo de las AIOC, como lo son el PNUD vy el CE-
JIS, para analizar la situacién actual de sus demandas autonémicas y de
sus sistemas de justicia propia.



Un total de 50 representantes indigenas de Raqaypampa, Lomerio,
Charagua, Territorio Indigena Multiétnico, Corque Marka y Uru Chi-
paya se reunieron con dos objetivos fundamentales: a) aprender de los
logros y desafios en sus respectivas gestiones territoriales y la consoli-
dacion de sus gobiernos propios, y b) definir una propuesta de dialogo
con el Estado respecto a demandas urgentes que deben ser atendidas
para avanzar en la consolidaciéon de estos procesos. Se dedicaron asi
dos dias a un proceso de autorreflexién entre los pueblos indigenas y
luego se invit6 a representantes de instituciones del Estado, como son el
Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal Supremo Electoral
y el Organo Ejecutivo con el Ministerio de la Presidencia a través del
Viceministerio de Autonomias, para analizar y discutir de manera con-
junta las inquietudes de las seis naciones indigenas.

En este sentido, el proceso que se desarrolld buscé ser una contribucién
a los necesarios espacios de didlogo intra e intercultural que requiere
Bolivia para seguir avanzando hacia la consolidacion del nuevo modelo
de democracia intercultural que postbilita el marco del Estado Plurina-
cional. Ademas, fue pensado como una estrategia intercultural de abor-
daje de la conflictividad socioambiental actualmente presente en los te-
rritorios indigenas de Bolivia, en el entendido de que la gestion integral
y a largo plazo de los territorios indigenas requiere de la consolidacion
de las formas de gobierno y justicia de los propios pueblos indigenas
(Rodriguez et al., 2017), y que para llegar a ello es indispensable apoyar
dialogos al interior de los pueblos y con representantes del Estado que
den cuenta de seres y saberes, y sentidos y practicas distintas (Walsh,
2005) que puedan ayudar a fortalecer dichos procesos.

En este didlogo hubo ademas otro actor importante: la academia. La
Universidad NUR de Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, y la Universidad
de East Anglia, del Reino Unido, estuvieron presentes en calidad de
facilitadores, asumiendo un rol poco tradicional en el quehacer cien-
tifico. Hoy mas que nunca, la academia debe formar parte de proce-
sos de construccion colectiva de conocimientos que sean utiles para la

sociedad. Apoyar en este tipo de eventos es una de las formas en que
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esto es posible. La produccion de este libro fue uno de los compromisos
asumidos por ambas universidades en su rol de facilitadoras del dialo-
go, asi como por los participantes del evento. La aspiracion es que el
dialogo que tuvo lugar en los tres dias del encuentro contintie y que la
publicacion sirva para darle seguimiento a los temas discutidos y a los
acuerdos a los que se llego.

Sobre el contenido del libro

El libro que tienen en sus manos no solo recoge el didlogo propiamente
dicho mencionado arriba, también profundiza y aterriza en muchas de
las tematicas discutidas. Para ello hemos pedido a algunos participan-
tes del evento que, como preambulo a los resultados del didlogo, nos
brinden algunos aportes desde sus diferentes vinculaciones y areas de
experticia que ayuden a darle contexto a la conversacion sobre el tema.

De esta manera, hemos dividido el libro en tres partes. En una prime-
ra parte presentamos una serie de articulos escritos por especialistas en
la tematica juridica y legal del Estado Plurinacional boliviano, quienes
nos presentan diferentes perspectivas sobre el nuevo marco legal e ins-
titucional y las oportunidades que abre para un didlogo intercultural
entre justicias y formas de gobierno. Esta seccion se abre con un articulo
de Carlos Alberto Calderéon Medrano, actual magistrado del Tribunal
Constitucional Plurinacional de Bolivia, quien nos comparte los desa-
fios que presenta el nuevo marco del Estado Plurinacional de Bolivia
al Tribunal Constitucional, como entidad concentrada, para el reco-
nocimiento de los derechos de los ciudadanos del pais, en especial los
derechos indigenas y ambientales. Esta seccion del libro contintia con el
aporte del abogado Miguel Angel Foronda Calle, quien profundiza en la
discusion presentada por el magistrado Carlos Calder6n para ayudar a
entender qué significa el pluralismo juridico en Bolivia, en qué contexto
surge y cuales son sus alcances para el reconocimiento de la justicia y
autonomia indigena originaria campesina. Le sigue Gonzalo Vargas Ri-
vas, antropo6logo y Viceministro de Autonomias Indigenas y Organiza-
ci6on Territorial, del antiguo Ministerio de Autonomias, quien discute en
mayor detalle el significado que tienen los diferentes tipos de autonomia



y qué forma han tomado en la practica dentro del modelo de Estado
Plurinacional. Esta seccién del libro cierra con los aportes de Alberto
Garcia Orellana, quien nos ayuda a adentrarnos de modo mas especifi-
co al tema, con una serie de reflexiones en torno a como se ha ido dando
en la practica la implementacion de la autonomia indigena en el Estado
Plurinacional, tomando como referencias de caso las experiencias de las
AIOC Charagua, Ragaypampa y Uru Chipaya, y sobre los desafios a
largo plazo para implementacion de las AIOC a escala nacional.

En la segunda parte ofrecemos una serie de articulos escritos por repre-
sentantes de diferentes naciones indigenas, en los cuales se evalia en
detalle los avances y desafios todavia presentes para la consolidacion de
sus goblernos autonomos y sus sistemas de justicia. Luis Eduardo Mar-
tinez Almanza y Magaly Hinojosa inician esta segunda seccion del libro
con un analisis del largo camino hacia la Gestién Publica Intercultural
en Ragaypampa. Fatima Monasterio Mercado contintia con una discu-
sion sobre la larga lucha del Territorio Indigena Multiétnico (conocido
como TIM) por su titulacién legal y las problematicas territoriales que
experimenta en la actualidad para el ejercicio del gobierno autbnomo y
la justicia propia. Elba Flores, investigadora del CEJIS, y Elmar Masay,
cacique general de la CICOL, cierran esta seccion del libro con un ba-
lance de lo que ha sido la lucha de los monkoxi de Lomerio por la con-
solidacion de su gobierno auténomo vy el ejercicio de su justicia propia.

En la tercera parte se presenta el didlogo llevado a cabo en diciembre
del 2018 entre naciones indigenas y Estado para definir estrategias que
permitan fortalecer los procesos autonémicos de Bolivia que estan en
marcha. El libro lo cierra Gonzalo Vargas Rivas, con una seccién de
analisis y reflexiones que resumen los elementos centrales del encuen-

tro desarrollado.

Esperemos que este material sea una referencia til para todas y todos
los interesados en seguir consolidando una verdadera democracia inter-
cultural en Bolivia y los procesos autonémicos de sus pueblos indigenas,
y de manera mas global en apoyar la lucha de los pueblos indigenas del
mundo y la proteccion del planeta.
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Carlos Alberto Calderén Medrano'
1. Cuestiones generales

La nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia ha
generado una profunda modificacion del escenario juridico del pais,
al menos desde el plano normativo, con principios, valores y reglas en
materia de derechos fundamentales que encuadran el modelo de Esta-
do Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario dentro de
la plurinacionalidad, el pluralismo juridico, la interculturalidad y la in-
traculturalidad. Semejante paisaje normativo propone un cumulo de
desafios al Tribunal Constitucional Plurinacional como entidad con-
centrada, autébnoma e independiente que ejerce el control de constitu-
cionalidad; instancia de cierre de la justicia constitucional, intérprete
suprema de la Constitucion, garante de los derechos y deberes constitu-
cionales conforme con los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos; e instancia de resolucion de los conflictos de competencia
que pudiesen suscitarse entre los 6rganos del Estado, entre niveles gu-
bernativos y jurisdicciones. El TCP tiene ademas la misién de forjar el
desarrollo de la Constitucion Politica del Estado, aportarle dinamica y
convertirla en una norma real dandole vida y sentido, principalmente
en el ambito de los derechos econémicos, sociales y culturales que estan
inescindiblemente asociados a la dignidad de la persona (Bazan, 2012).

El proceso constituyente, que condujera al referendo constitucional rea-
lizado el 25 de enero de 2009, aprobatorio de la nueva CPE y abroga-
torio de la CPE de 1967 y sus reformas posteriores, fue moldeando la
CPE hoy vigente desde el inicio de la Asamblea Constituyente instalada
el 6 de agosto del 2006. Asi, entre fuertes pujas e incontables acuerdos y
negociaciones politicas, se manifestaron dos elementos fundamentales:
1) la correlacion de fuerzas vigente en ese momento historico y 2) un
proceso constituyente inclusivo en el que participaron y protagonizaron

actores historicamente excluidos, como las organizaciones indigena ori-
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ginario campesinas y las organizaciones sociales. Este Gltimo hecho fue
plasmado en las diversas versiones del documento constitucional elabo-
radas en Chuquisaca, Oruro y Cochabamba, hasta llegar a la revision
por el entonces Congreso Nacional de la Republica y la aprobacion por
2/3 del total de sus miembros.

En el esquema vigente, dentro de la primera parte de la Constitucion,
el Titulo II denominado “Derechos fundamentales y garantias”, antes
“Derechos fundamentalisimos, derechos fundamentales y garantias”,
refiere a una categoria de derechos que concuerda con el paradigma
humanista del vivir bien y la vida digna, que a su vez estan transver-
salizados en toda la parte dogmatica de la Constitucion, con significa-
dos onmicomprensivos pero que teleolégicamente buscan las mejores
condiciones de vida para cada boliviana y boliviano, asi como para las

personas asentadas en nuestro territorio.

Dentro de ese marco se incluyen diversos derechos que podrian perfilarse
como individuales, politicos, econdmicos, sociales y culturales, o con im-
plicaciones socioeconémicas y culturales, mismos que en el sentido mas
puro pueden ser reputados como “derechos del vivir bien”, pero a su vez
especificamente como “derechos fundamentales”. Entre ellos estan:

* El derecho al agua y a la alimentacién, con la consecuente obligacién
del Estado de garantizar la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion (art.
16);

* El derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera univer-
sal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin discriminacion
(art. 17);

Ll derecho de todas las personas a la salud (art. 18);

Ll derecho a un hébitat y vivienda adecuada, que dignifiquen la vida
familiar y comunitaria (art. 19);

* El derecho al acceso universal y equitativo a los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal y
telecomunicaciones (art. 20). A proposito de este tema, el reconoci-



miento constitucional de estos derechos implica generar condiciones
minimas, adecuadas y exigibles para el desarrollo humano de toda
persona o colectividad; este reconocimiento no tiene precedente en
la historia constitucional boliviana y probablemente sea de los pocos
textos constitucionales que lo contemplan, denotando su gran pro-
gresismo.

El derecho al medio ambiente sano, protegido y equilibrado (art. 33 y
34) es una evolucion en el reconocimiento de los derechos fundamen-
tales, sin un precedente historico constitucional y en un contexto in-
ternacional que atn tiene pendiente dar ese paso. Ese reconocimien-
to esta vinculado a aquel que hiciera el constituyente en el preambulo
de la norma fundamental, reconociendo a la Madre Tierra como un
bien juridico tutelado y, a partir de ello, una multidimensionalidad
en la preservacion del medio ambiente, la naturaleza, el ecosistema
y todos aquellos conceptos que engloban el mundo circundante en el
que se desarrollan las personas y los seres vivos.

El reconocimiento de los derechos de sectores vulnerables de la so-
ciedad, tales como la nifiez, adolescencia y la juventud; las familias;
las personas adultas mayores; las personas con discapacidad; las y los
privados de libertad; y las y los usuarios y consumidores.

En ese marco, la tarea de los 6rganos e instituciones y de los particu-

lares, segun corresponda, estd orientada principalmente a:

a.  Cumplir y hacer cumplir la Constitucién.

b.  Hacer efectivo el concepto de la plurinacionalidad que reco-
rre transversalmente a todas las instituciones juridicas y que
esta relacionado con el concepto de ordenamiento juridico.
La plurinacionalidad esta definida en la Ley N© 027 del Tribu-
nal Constitucional Plurinacional (LTCP, 2011), dentro del seg-
mento de principios de la justicia constitucional, como la exis-
tencia de naciones y pueblos indigena originario campesinos,
comunidades interculturales y afrobolivianas, y bolivianas y
bolivianos que en su conjunto constituyen el pueblo boliviano.

c.  Respetar el pluralismo juridico, que debera comenzar por la
dificil tarea de descifrar a qué se alude cuando se utiliza tal
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expresion. Ello sin perjuicio de los trazos conceptuales de la
LTCP en su art. 3.2, que lo describe genéricamente como
“la coexistencia de varios sistemas juridicos en el marco del
Estado Plurinacional”.

En estrecha conexion con lo anterior y en el marco de la construccion
colectiva del modelo de Estado, el citado art. 1 de la CPE se presenta
como una premisa fundamental al determinar que Bolivia se constituye
en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario,
concepto no menos significativo, ya que, en el contexto de los principios
y valores del Estado, es el art. 8.1I que determina que los derechos y ga-
rantias constitucionales se sustentan en “los valores de unidad, igualdad,
inclusion, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, comple-
mentariedad, armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportuni-
dades, equidad social y de género en la participacién, bienestar comun,
responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los pro-
ductos y bienes sociales, para vivir bien”. Ese primer articulo, ademas,
es concordante con el art. 109.1, que explicita que los derechos antes
senialados gozan de ser directamente aplicables, en el marco de un Esta-
do Constitucional de Derecho, en el que todos los actos y decisiones de
las autoridades y personas estan constitucionalizados (Guastini, 2001).

Convergen en tal categoria, los fines y funciones esenciales del Estado
previstos en el art. 9 de la CPE, numeral 1, 4 y 5, que proclaman respec-
tivamente: “constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la
descolonizacién, sin discriminacién ni explotacion, con plena justicia
social, para consolidar las identidades plurinacionales”; “garantizar el
cumplimiento de los principios, valores, derechos y deberes reconocidos
y consagrados en esta Constitucion” y “garantizar el acceso de las per-

sonas a la educacion, a la salud y al trabajo™.

2. Los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos

El siglo XX estuvo marcado por la emergencia de movimientos indige-

nas en Latinoamérica, lo que conllevo a las reivindicaciones de distintas



identidades culturales, algunas mayoritarias y otras minoritarias. Esta
emergente manifestacion fue resultado de la inercia historica de las rei-
vindicaciones y la perseverancia.

Ast lleg6 la Marcha por el Territorio y la Dignidad, de 1990, realizada
por los pueblos indigenas del Beni, con la que se dio inicio a un proceso
social, constitucional y legal de reconocimiento de los pueblos y territo-
rios indigenas en Bolivia. La segunda marcha fue en 1996, para la protec-
cion el territorio indigena o tierra comunitaria de origen en el marco de
la Ley INRA (1996). En las décadas de los anos 80 y 90, se consolidaron
las organizaciones de los pueblos indigenas, tal es el caso del Consejo Na-
cional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ), en 1997, sobre
la base de la demarcacion de las comunidades originarias de la organiza-
cién campesina (principal organizacion rural desde la Reforma Agraria).
En la misma linea se crearon la Confederacion Sindical Unica de Traba-
jadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) y la Confederacion Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB), que cobijan a todas las organizaciones
de los pueblos indigenas del oriente, entre ellas a la Organizacion Indige-
na Chiquitana (OICH) en el departamento de Santa Cruz.

Este devenir tiene otro elemento fundante, el Convenio 169 de la OIT,
del 27 de junio de 1989, marcando el inicio de las politicas multicultu-
ralistas de reconocimiento de los derechos a los pueblos indigenas del
mundo. Esto dio inicio a la reforma de las estructuras institucionales
y territoriales del Estado, por ejemplo, mediante las autonomias indi-
genas. Segun el autor esloveno Slavoj Zizek (2012), lo multicultural se
entiende como la alianza entre antagénicos, es decir, manteniendo la
discriminacién o la coercién de uno sobre otro (por ejemplo, los pue-
blos indigenas). En Bolivia, el multiculturalismo supuso la ratificaciéon
del Convenio 169 OIT a través de la Ley 1257, de 11 de julio de 1991;
la reforma de la Constitucion Politica del Estado de 1994, que definio
a Bolivia como multiétnica y pluricultural hacia un constitucionalismo
liberal multicultural; la aprobaciéon de la Ley INRA 1715, de 1996, con
el reconocimiento de tenencia comunitaria de la tierra (TCO); el reco-
nocimiento de los derechos y prerrogativas a las poblaciones indigenas y
originarias; la municipalizacion (Ley N° 1551 de Participaciéon Popular,
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del 20 de abril de 1994) y la participacion politica de los pueblos indige-
nas y originarios como organizaciones politicas previo reconocimiento
por el Estado de sus usos y costumbres.

Sin embargo, no pasé mucho tiempo hasta que ese andamiaje demos-
trara su incompatibilidad y disfuncionalidad con la sociedad plural
boliviana y los clivajes culturales. La Constitucion Politica del Estado
vigente, en respuesta a todo ello, reconocié derechos colectivos a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, propios del Esta-
do Plurinacional de Bolivia, y en consecuencia rompi6 el arquetipo de
nacién reconociendo la “multiplicidad de identidades culturales”. Asi
se fue formando una pluralidad de relaciones econémicas y sociales, y
de formas de organizacion politica, dando lugar a la transformacion de
todo el andamiaje del Estado, hacia un Estado mas inclusivo.

Existe un amplio catalogo dedicado a los derechos de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos en la CPE (art. 30.II). Entre
ellos se encuentran: existir libremente; identidad cultural, creencia re-
ligiosa, espiritualidades, practicas, costumbres, y propia cosmovision;
proteccion de lugares sagrados; crear y administrar sistemas, medios y
redes de comunicacién propios; y, propiedad intelectual colectiva de sus
saberes, clencias y conocimientos.

Se establece también el derecho a ser consultados mediante procedi-
mientos apropiados y a través de sus instituciones, cada vez que se pre-
vean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles.
La consulta previa realizada por el Estado debe ser de buena fe y con-
certada, con respeto y garantias. Esta consulta puede ser respecto de la
explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan; de la participacion en los beneficios de la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios; y de vivir en un medio ambiente

sano, con manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas.

Asi, la Constitucion plantea el respeto de los derechos de las naciones

y pueblos indigena originario campesinos durante la negociacion, sus-



cripcién vy ratificacion de tratados internacionales (art. 255.11), reite-
rando su cumplimiento inexcusable y proclamando como un deber del
Estado el fortalecimiento de la integracion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos de Bolivia con los pueblos indigenas del
mundo (art. 265.11) (Vargas y Gamboa, 2014: 414-416).

En el plano interno, el reconocimiento de los pueblos y naciones indi-
gena originario campesinos también posibilité el reconocimiento de su
jurisdiccion, denominada jurisdiccion indigena campesina, consideran-
dola como parte de la funcién judicial Gnica, compuesta también por
la jurisdiccion ordinaria, agroambiental, especializada y constitucional.
En ese marco, las naciones y pueblos indigena originario campesinos
ejercen funciones jurisdiccionales mediante la aplicacion de sus princi-

pios, normas y procedimientos propios (art. 190.I de la CPE).

Por su parte, la jurisdiccion agroambiental tiene como desafio responder
a la demanda de acceso a la justicia de campesinos, pueblos indigenas y
originarios, y cualquier otra persona que tuviese algin problema emer-
gente de la propiedad, posesion y trabajo en la tierra con vocacion agraria.
Desde su creacion, el Tribunal Agroambiental se dedicéd principalmente
a dirimir conflictos sobre el proceso de saneamiento, es decir de proce-
dimientos administrativos vinculados a la propiedad, tenencia y cumpli-

miento de la funcién social y economico social de la tierra en areas rurales.

En el mismo orden de ideas, se considera que un desafio importante para
el cumplimiento efectivo de la competencia delegada al Tribunal Agro-
ambiental es desarrollar el ejercicio jurisdiccional ambiental, que hasta
la fecha no tiene un procedimiento o una norma adjetiva que lo permita.

3. Acciones de proteccion de los derechos indigena originario

campesinos ante el Tribunal Constitucional Plurinacional

La Constitucion reconoce al Tribunal Constitucional Plurinacional,
como maximo garante del respeto y la vigencia de los derechos y las ga-
rantias constitucionales (art. 196.1), con la potestad de revisar y resolver



las acciones de defensa proclamadas en el cuerpo constitucional. Entre
las acciones que resultan particularmente interesantes, a objeto de la
defensa de los derechos indigenas, estan la accién de amparo constitu-
cional, aplicable a todos los derechos enunciados en la CPE (arts. 128 y
129), y la accién popular, que procede para la defensa de los derechos e
intereses colectivos y difusos (arts. 135y 136), bajo un criterio de espe-
cialidad y residualidad, segtn se quiera entender. Esta mision también
supone garantizar la materializacién de la plurinacionalidad, en tanto
coexistencia y desarrollo de todos los pueblos y naciones indigena ori-
ginario campesinos, integrada a amplios sectores de la sociedad que no
se identifican como tales.

Las sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional dedicaron es-
pecial atencién a la proteccion de los derechos colectivos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos, imbuyéndose de las normas
y procedimientos propios a través de politicas institucionales de media-
no y largo plazo. Esto derivé en la creacién de una sala especializada en
temas indigena originario campesinos que responde a las consultas de
las autoridades originarias. A la vez se creé el brazo técnico operativo o
Secretaria Técnica para la atencion de asuntos o problematicas vincula-
das a pueblos y naciones indigena originario campesinos, con personal
especializado que aporta a una mejor comprension de su existencia,
cosmovision, normas, procedimientos y estructura interna, posibilitan-
do la aplicacion y el reconocimiento de los ambitos de vigencia de la
jurisdiccién indigena originario campesina (personal, material y terri-
torial). Este panorama supone, ademas, la aplicacién de una proteccion
especial para los derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, verbigracia, el reconocimiento de excepciones al princi-
pio de subsidiaridad en la acciéon de amparo constitucional cuando la
parte accionante pertenezca a grupos de atencion prioritaria, como los
pucblos indigenas. Sobre el particular, las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, por su caracter de desigualdad historica antes
sefialada, merecen un trato diferente que permita nivelar y atender sus
condiciones; el grado de vulnerabilidad manifiesta que presentan mere-

ce una proteccion diferenciada.



Por otro lado, la accioén popular, establecida para la defensa de los de-
rechos e intereses colectivos indigenas y no indigenas, no requiere ago-
tar las vias judiciales y administrativas, ofrece proteccion a los derechos
colectivos relacionados con el patrimonio, espacio, seguridad, salud
publica, medio ambiente y otros de similar naturaleza. La proteccion
que brinda el Tribunal Constitucional Plurinacional es especializada,
en procura de una mejor proteccion de los derechos colectivos y difusos,
buscando el equilibrio entre la tutela sefialada y la proteccion y garantia
de los derechos individuales®.

Los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
se han insertado por primera vez en la Constitucion y lo han hecho
a través de un amplio catalogo que comprende los aspectos mas im-
portantes y destacados por los sectores indigenas para su proteccion.
Asi, el derecho a la titulacion y tenencia de sus territorios se encuentra
protegido constitucionalmente, lo que les permite gozar de un amplio
abanico de potestades sobre sus tierras, aunque con limitaciones por los
derechos individuales legalmente adquiridos de forma previa.

Se han reconocido plenamente, en el texto constitucional, las practicas y
cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
Los elementos sustanciales que hacen a la materializacién efectiva de la
plurinacionalidad son: la proteccién otorgada a sus sistemas de vida; la
practica de sus sistemas politicos ¢ inclusion de estos en la estructura del
Estado; la practica de la medicina tradicional indigena, incluida en el sis-
tema de salud nacional; el establecimiento del caracter multilingtie en la
educacién nacional en todos sus niveles y el estudio de sus culturas como
mecanismos para unificar al Estado y reforzar a las culturas indigenas.

Quiz4 la mas grande de las reivindicaciones indigenas, que se ha plas-
mado en la Constitucién, es el derecho a la libre determinacién con
respeto a la unidad de Estado. Este derecho ha dado lugar al estableci-
miento del régimen de autonomia indigena originaria campesina, con

 Sentencia Constitucional 0276/ 2012 de 4 de junio.
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amplias competencias para el manejo de sus recursos, la gestion de sus
formas de vida dentro de sus territorios y la participacion en la gestion
de todos los aspectos que les afecten. Sin embargo, a pesar de ser un
gran logro, ain queda mucho camino por recorrer para conseguir un
nivel adecuado de autonomia que respete plenamente su identidad.

El establecimiento de la jurisdiccion indigena originario campesina, a
partir de la funciéon judicial Gnica, reconocida por el art. 179.1 de la
CPE, ha supuesto el reconocimiento de sus propios sistemas de apli-
cacién de justicia, sin ninguna subordinacién a la jurisdiccién ordina-
ria, pero con sujecion al respeto a los derechos humanos y a la Ley de
Deslinde Jurisdiccional. Los fallos dictados por esta jurisdiccion son de
caracter vinculante e irrevisable por las demas jurisdicciones, pero so-

metidos a control constitucional por parte del TCP.

Si bien pueden observarse diversos avances reales para el reconoci-
miento y proteccion de los derechos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, y considerando que la CPE es sin duda uno
de los textos mas protectores de estos colectivos, quedan atin muchas
demandas pendientes o incompletas para conseguir una efectiva pro-
teccion de sus derechos en todas las facetas de su existencia. Sin em-
bargo, puede afirmarse que a través de la nueva norma constitucional
boliviana se ha trazado una ruta prometedora y deseable que posibilita
la consecucién de este fin.

4. Derecho al medio ambiente

La nueva Constitucion boliviana pone de relieve la necesidad de pro-
teccion y preservacion del medio ambiente al reconocer expresamente
en su texto, entre los derechos sociales y econémicos, art. 33, el derecho
al medio ambiente que consiste principalmente en que “las personas,
tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado.
El ejercicio de ese derecho debe permitir a los individuos y colectivida-
des de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente”.



Esa afirmacion se ratifica al comparar la citada norma con la regula-
ci6n de la accion popular, prevista en el articulo 135 constitucional, que
al especificar los derechos e intereses colectivos tutelables por via de
esa accion constitucional alude a los relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publica, el medio ambiente y otros
de similar naturaleza reconocidos por la misma Constitucion.

Como se puede ver, ciertamente son importantes ¢ innovadoras las dis-
posiciones que se insertaron en nuestro texto constitucional a fin de pre-
servar el derecho al medio ambiente del que goza toda persona, todos
los seres vivos y el ecosistema. Se trata de un derecho de naturaleza am-
bivalente (como derecho y deber fundamental) e inherente al ¢jercicio
de los demas derechos de los seres vivos.

Sin embargo, la tematica del medio ambiente como tal no se limita
a su concrecion como un derecho fundamental de las personas, sino
que también extiende sus alcances al ambito educativo. Esto se debe a
que la educacion, ademas de constituir una funciéon suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado (quien tiene la obligacién inde-
clinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla), debe estar orientada
“al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e inte-
lectuales que vincule la teoria con la practica productiva”, asi como “a
la conservacion y proteccién del medio ambiente, la biodiversidad y el
territorio para vivir bien”, de acuerdo a lo previsto expresamente por el
articulo 8 constitucional (Vargas, 2012).

5. Pluralismo juridico y derechos de la Madre Tierra

El derecho ambiental aparece desde la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente (Estocolmo, 1972) y la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio
de Janeiro, 1992), con la creaciéon de numerosas normas ambientales.
Se relaciona con otras ramas del derecho, entre ellas la administrativa,
penal y civil, y ha regulado la proteccién de los recursos naturales como
el agua, suelos, aire, biodiversidad y ecosistemas, conduciendo a la crea-
ci6on del derecho de la naturaleza.

N



Otra fuente de su desarrollo son los pueblos indigena originarios de
Latinoamérica, que poseen en cada caso un sistema juridico con base
en las distintas formas y practicas de justicia, de usos y costumbres, que
posteriormente se llamé Derechos de la Madre Tierra.

Es asi que, durante los afios posteriores a la Conferencia de Rio en 1992,
si bien se ha influido en el desarrollo de la legislacién ambiental inter-
nacional siguiendo determinados lineamientos, también hubo cuestiona-
mientos dirigidos a los planteamientos que se presentaron en las diferentes
conferencias mundiales y otras acciones internacionales, acompanadas

de disimiles politicas y posiciones que son de vasto conocimiento.

Asimismo, esta diferencia se extendio a las organizaciones no guberna-
mentales de distintas corrientes y movimientos sociales y por supuesto
también a los pueblos indigenas y originarios de América Latina que
consideran que la proteccion del medioambiente estd estrechamente vin-
culada a sus cosmovisiones, asi como a sus derechos, haciendo referencia

a sus conocimientos y formas de utilizacion de los recursos naturales.

Estas iniciativas legislativas también discurrieron por las visiones de los
pueblos indigenas y originarios que promovieron la defensa juridica de
la Madre Tierra, pretendiendo inclusive asignarle derechos desde una
cosmovision que le otorga un valor integral, espiritual y material, a par-
tir del rescate de sus valores ancestrales y su propio sistema juridico. Asi
se puso en relieve la denominada interlegalidad o pluralismo juridico

orientado a la proteccion del medio ambiente.

La defensa de la Madre Tierra se plasmo en la Gonferencia Mundial de
los Pueblos por el Cambio Climatico y los Derechos de la Madre Tierra,
celebrada en abril de 2010 en la localidad de Tiquipaya, Cochabamba,
que reuni6 a representantes de los pueblos, grupos indigenas, campesi-
nos, movimientos sociales, cientificos, académicos y delegaciones oficia-
les de aproximadamente 142 paises. En esa oportunidad se dijo: “hoy,
nuestra Madre Tierra esta herida y el futuro de la humanidad esta en
peligro” (Montafio, 2015), por lo que se proclamé de manera sobresa-
liente la proteccion de la Madre Tierra.



En dicho evento se decidié impulsar y consolidar a nivel mundial la
Declaracién Universal de los Derechos de la Madre Tierra (Pacto de
Unidad, 2010) debiendo reconocer:

* El derecho a la vida o a existir, considerando que todo ecosistema,
especie animal o vegetal, rio o lago tienen derecho a existir sin estar
amenazados por la actividad de los seres humanos cuyos derechos
terminan cuando atentan contra la Madre Tierra.

* El derecho a ser respetada, conservada, cuidada y protegida.

* El derecho a un ambiente sano, que implica el derecho de la Madre
Tierra, la biodiversidad a vivir al igual que los seres humanos libres
de contaminacion.

* Ll derecho a mantener su identidad e integridad como entidades di-
ferenciadas, autorreguladas e interrelacionadas.

* El derecho al agua como fuente de vida, al aire limpio, a la salud inte-
gral, a no ser alterada genéticamente ni modificada en su estructura.

* El derecho a la armonia y a convivir en equilibrio con los seres hu-
manos.

* El hecho de que los seres naturales no puedan ejercer directamente la
defensa de sus derechos no los puede privar de su ejercicio. El Estado
debe asumir la defensa, promocién y cumplimiento de los derechos
de la Madre Tierra.

De acuerdo a la postura de las organizaciones indigena originario
campesinas e interculturales de Bolivia, y segiin el Manifiesto Politico
y Cultural de la Madre Tierra, se asumio6 la responsabilidad politica y
cultural de defender a la Madre Tierra ante el peligro de la contamina-
ci6n multiple del aire, agua, los suelos, la deforestacion (que interrumpe
la articulacion, interaccion y entrelazamiento de los distintos ciclos de
la vida, generativos y regenerativos), la erosion y degradacion, la crisis
climatica, ecologica, energética, econémica y financiera.

Por lo tanto, se considera que la Madre Tierra es un ser vivo, sagra-
do, fuente de vida que alimenta y acoge a todos los seres, se encuentra
en permanente equilibrio, armonia y comprende la integralidad de los
ecosistemas y de los seres vivos.



Es asi que las naciones indigenas demandan ser incorporadas y gozar
de igual jerarquia que la justicia ordinaria en el derecho positivo y la
construccion de un didlogo entre las distintas maneras de practicar la
justicia, tomando en cuenta que las costumbres y normas indigenas son
inmemoriales. De esa manera se fortalecieron los instrumentos legales
internacionales como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Pueblos Indigenas o el Convenio 169 de la OI'T, que refieren que los
pueblos indigenas se encuentran vinculados al problema ambiental por

su relacion con la naturaleza.

En ese contexto, surgen una serie de cuestionamientos respecto de si la
Madre Tierra puede ser o no un sujeto de derecho vy, de ser asi, como
deben converger estos sistemas juridicos para hallar una compatibilidad
o equilibrio en aras de unir esfuerzos para proteger el medio ambiente.
No obstante, el pluralismo juridico supone la coexistencia de distintos
ordenamientos juridicos en un plano de igualdad, respeto y coordina-
cion, cuyo arbitro que ejerce el rol constructor de la interjurisdicciona-
lidad para dirimir conflictos de competencias, en su caso, es el Tribunal

Clonstitucional Plurinacional.

6. La Ley Marco de la Madre Tierra y desarrollo integral
para vivir bien

En consonancia a la importante evolucion de los derechos fundamen-
tales inscritos en la Constitucién, como son los derechos del medio am-
biente, el Estado boliviano ha experimentado un proceso de irradiacién
constitucional, convirtiendo el reconocimiento de la Madre Tierra en

un derecho legalmente reconocido.

De esta manera, el 21 de diciembre del 2010 entré en vigencia en Boli-
via la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, que al mismo tiem-
po reconoce las obligaciones y deberes del Estado Plurinacional y de la
sociedad para garantizar el respeto de esos derechos.

Entre los principios de obligatorio cumplimiento (art. 2) que rigen la refe-
rida ley, sobresale el principio de bien colectivo, que supone “el interés de



la sociedad, en el marco de los derechos de la Madre Tierra, prevalecen
en toda actividad humana y por sobre cualquier derecho adquirido”.

En nuestro pais se ha forjado y plasmado la Ley Marco N° 300 de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (Montafio, 2015),
como una norma juridica de cumplimiento general que constituye un
marco y matriz de otras leyes y normativas para regular todas las activi-
dades inherentes al medio ambiente y los recursos naturales en los nive-
les que correspondan, por lo que se establecen regulaciones tendientes
a lograr viabilizar la armonia y el equilibrio con la Madre Tierra, defi-
niendo sus derechos, los deberes para con ella y el rol del Estado.

En este sentido, es importante ilustrar el objeto, principios, contenido,
alcances y otros aspectos de esta Ley Marco, mas alla de la cosmovision
y aplicacion consecuente de los derechos de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos y mas alla del debatido pluralismo juridico.

La citada Ley Marco tiene por objeto establecer la vision y los fun-
damentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Ma-
dre Tierra para vivir bien, garantizando la capacidad de regeneracion
de sus componentes y sistemas de vida y recuperando y fortaleciendo
los saberes locales y conocimientos ancestrales, en el marco de la com-
plementariedad de derechos, obligaciones y deberes. En otro plano,
también prevé impulsar el desarrollo integral como medio para lograr
el vivir bien, junto a las bases para la planificacion, gestion publica e
inversiones y el marco institucional estratégico para su implementa-
cion. Resulta claro que la legislacion esta dirigida a defender, proteger,
conservar y salvaguardar a la Madre Tierra y sus derechos, ademas de
regular el uso y manejo responsable, sustentable y armonioso de sus
bondades, velando por el respeto a la regeneracion de su biocapacidad
y promoviendo el equilibrio integral para garantizar el vivir bien de las

generaciones actuales y futuras.

Se puede concluir que la legislacion en nuestro pais con relacién al me-
dio ambiente viene desarrollandose con algunas normas ambientales
de superior jerarquia, que fueron construidas con la contribucién de la



cosmovision ancestral de nuestros pueblos indigena originario campe-
sinos, sus practicas de justicia, sus normas y procedimientos propios, lo
que implica una clara expresion de interculturalidad juridica.

La Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra (2010) y la Ley N°
300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
(2012) demuestran que Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralis-
mo juridico, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion Politica del
Estado, pero también en las leyes citadas, para la defensa, proteccion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales, incluyendo

los sistemas de vida de manera mas integral.

Sin embargo, queda un largo camino en el cual se debera promover la
difusién y concienciacion sobre la importancia que representa el plu-
ralismo juridico en la construccién de una nueva justicia ambiental en
Bolivia, que pueda reflejar la plurinacionalidad del Estado.

7. Conclusiones

El presente ensayo pretende hacer un breve repaso de la tematica, de-
sarrollando aquellos derechos o grupos de derechos de mayor evolucion
en el actual marco constitucional boliviano. Empero, la exposicion y el
analisis de los derechos de sectores vulnerables (los derechos de la nifiez,
adolescencia y la juventud; de las familias; de personas adultas mayores,
de las personas con discapacidad; de las y los privados de libertad; y, de
las y los usuarios y consumidores) resultan insuficientes para destacar
el importante desarrollo de los derechos fundamentales en la Constitu-
ci6n, tomando como base de contraste la norma fundamental inmedia-
tamente anterior. Esto implica comparar la CPE promulgada el 2 de fe-
brero de 1967, en la que se consigné apenas cuatro articulos destinados
a los derechos fundamentales y 27 articulos para definir las garantias
constitucionales, frente a la CPE promulgada el 7 de febrero de 2009
que, con un catalogo amplisimo inscrito en el Titulo II, tiene 7 capitu-
los, 17 secciones y 93 articulos, mas uno que determina los deberes y
16 que abordan o reconocen las garantias constitucionales. Este rasgo

consolida uno de los catalogos mas amplios de derechos fundamenta-



les contenidos en la Constitucion de un Estado en la regién; a mas de
considerar las clausulas de textura abierta para el reconocimiento de
los derechos humanos, que estan en los articulos 13 y 256, mas el tlti-
mo e importante avance consistente en la identificacién del bloque de
constitucionalidad, que es aquel en el que se afirma que la Constitucién
ya no es solamente el texto compuesto por sus 411 articulos, sino que
incluye ademas todos los tratados internacionales en derechos humanos
ratificados por el Estado boliviano.

Este contexto normativo trajo como resultado, a diez anos de la vigencia
de la aludida Constitucién, un escenario en el que el Estado boliviano
puede ser reconocido y distinguido por la inclusion social, el pluralismo,
la interculturalidad, el reconocimiento de la diversidad, la igualdad, la
participacion de todos los sectores de la poblacion y la inclusién de los
historicamente excluidos.

Estos aspectos que hoy analizamos, desde la perspectiva de un jurista
y activista de los derechos humanos, actualmente como magistrado del
Tribunal Constitucional Plurinacional, son elementos de importante
distincion, que fortalecen el Estado como entidad garante de derechos
fundamentales y a la sociedad en su conjunto, con especial énfasis en la
poblacién mas vulnerable, reconociendo y estableciendo mecanismos de
proteccion y resguardo para que las personas y las colectividades exijan
el resguardo, tutela y vigencia de sus derechos humanos y fundamentales.
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AUTONOMIA INDIGENA ORIGINARIA
CAMPESINA: ANDAMIAJES Y DESAFIOS
DEL ESTADO PLURINACIONAL






Miguel Angel Foronda Calle’
1. El Pluralismo juridico como punto de partida

Dentro del disefio constitucional adoptado por el Estado boliviano des-
de el afio 2009, se puede observar que el pluralismo juridico forma parte
de él. Por un lado, como rasgo caracteristico del modelo de Estado®y,
por otro, como un principio para el ejercicio de la potestad de impartir
justicia®. Pero mas alla de estas referencias constitucionales, cen qué con-
texto surge el pluralismo juridico?, ;como puede entenderse?, ;cudles
son sus alcances?

Lo primero que se debe tener en cuenta es que la CPE vigente inauguro,
junto a Ecuador, lo que puede denominarse “constitucionalismo pluri-
nacional”*(Rojas, 2018: 62). Este tipo de constitucionalismo plantea una
“nueva manera de pensar el Estado” ya que reconoce la existencia de
otras culturas y racionalidades y en consecuencia otro tipo de derecho
(Rojas, 2018: 62-63). Entonces el pluralismo juridico planteado dentro

! Abogado con especializacion en descentralizacion y gestion puablica. Investigador en
temas de derecho autonémico, constitucional y politicas publicas.

* El articulo 1 de la CPE senala: “Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercul-
tural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y lingiiistico, dentro del proceso integrador del pais”.
% El articulo 178.1 de la CPE sefiala: “La potestad de impartir justicia emana del pueblo bo-
liviano y se sustenta en los principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica,
publicidad, probidad, celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto a los derechos™.

* Rojas seniala que “[...] con una mirada amplia, se pueden identificar tres grandes hori-
zontes del constitucionalismo: el liberal, el social y el pluralista” (2018: 54). Las constitucio-
nes aprobadas después del primer lustro del siglo XXI en Ecuador y Bolivia inaugurarian
el “ciclo del constitucionalismo plurinacional” (62). Se entenderia que estas formarian una
nueva tendencia dentro del constitucionalismo pluralista que, a decir del autor boliviano,
fue inaugurado con la Constitucién canadiense de 1982 y luego le siguieron otras como
la de Guatemala en 1985, Nicaragua en 1987, Colombia en 1991, México en 1992, Pert
en 1994, Bolivia en 1994, Ecuador en 1998 y Venezuela en 1999; ademas se tuvo la apro-
baciéon del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Decla-
raciéon sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de las Naciones Unidas (pp. 60-62).
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del texto constitucional boliviano debe ser entendido en un escenario
de reconocimiento de diversos actores que poseen y actan bajo dife-
rentes modelos civilizatorios dentro de un mismo territorio estatal. Bajo
la l6gica zavaletiana se podria decir que se esta frente a un contexto
“abigarrado”. Asimismo, es importante entender que la adopcién de

esta caracteristica estatal:

[...] es el resultado, por un lado, del parcial e infructuoso trasplante
del derecho europeo sobre las naciones y pueblos indigenas origina-
110 sometidos a la colonizacion y, por otro lado, de las limitaciones
del ordenamaento juridico republicano, incapaz permanentemente de
atender las demandas y de resolver los conflictos de grandes sectores
de la sociedad estatal, en especial de los pueblos indigenas (Bihrt,
2017:67).

Ahora bien, desde una perspectiva conceptual se puede sefialar que
el pluralismo juridico es algo antagénico al monismo juridico® (Bohrt,
2017: 46; Rojas, 2018: 35). De lo que se trata es de que se produzca
una coexistencia, en un mismo tiempo y espacio, de diferentes siste-
mas juridicos, una “polisistemia™® (Bohrt, 2017: 45). Esta coexistencia
compleja debe ser constante y para su funcionamiento necesita un enri-
quecimiento e interdependencia mutua entre los sistemas juridicos que
la compongan, ademas de que produzcan “6rdenes juridicos porosos”
(Rojas, 2018: 38). Asi la implementacion de esta caracteristica estatal
requerira una etapa de transitoriedad para salir del esquema del mo-
nismo juridico y decantar en un “derecho ductil”, es decir de caracter
“acomodadizo”, “amigable” (Rojas, 2018: 41).

> El monismo juridico concibe que “en cada Estado existe solo un sistema juridico.”
(Bohrt, 2017: 46). De otro lado se debe considerar que esta figura trata de “[...] un pro-
yecto, una empresa estatal para lograr homogenizar el ordenamiento juridico” (Rojas,
2018: 35). En perspectiva historica se puede senalar que “las ideas centrales del monismo

juridico” fueron propuestas por Hobbes y Locke (Bohrt, 2017: 46) pero su desarrollo

cobro fuerza “a principios del siglo XIX y se encuentra intimamente relacionado con esta
pulsién de construir nacion, de construir un Estado-nacién” (Rojas, 2018: 35).

% La idea de “polisistemia” es tomada por Bohrt (2017: 45) de Ardila.



En lo que hace a los alcances del pluralismo juridico, hay que consi-
derar que los mismos no se limitan a los sistemas de administracion de
justicia sino que se complementan con ordenamientos juridicos. En ese
entendido el pluralismo juridico implica la multiplicacion de los centros
de poder reflejados en “multiples espacios de la construcciéon de la nor-
ma”, “multiples 6rdenes juridicos”, “otros espacios de administracion
de justicia”, “descentramiento del sujeto de derecho” (Rojas, 2018: 36).
Esta pluralidad de espacios de poder es evidente dentro del disefio cons-
titucional boliviano con el establecimiento del régimen autonémico y
el otorgamiento de las funciones jurisdiccionales a las autoridades de
los pueblos y naciones indigena originario campesinas (PNIOC) (CPE,
art. 190.1, art. 272, art. 277, art. 281, art. 283, art.290.1I). Asi, se po-
dria plantear que el pluralismo juridico crea esa polisistemia a la que se
hacia referencia anteriormente y que se expresa en tres variables: 1. La
multiplicacién de centros decisorios para la aprobaciéon de normativa
que se vincula con el régimen autonémico y que, como consecuencia,
trae multiples ordenamientos juridicos; 2. La multiplicacion de sistemas
de administracion de justicia; y 3. La habilitacion de otros sujetos para
ejercer el derecho y que no se limita a los abogados.

El presente texto analizara las primeras dos variables, de tal suerte que se
describird y tratara de comprender el andamiaje institucional que con-
lleva el pluralismo juridico. La tercera variable sera desarrollada en otra
oportunidad’. Seguidamente nos concentraremos en el tema especifico
de la justicia indigena originaria campesina (JIOC)® como parte del plu-
ralismo juridico, incluyendo el andlisis del desarrollo institucional produ-
cido en las tres autonomias indigena originaria campesinas (AIOC) que
se encuentran en funcionamiento para luego proponer un breve estado
de situacion de la JIOC a partir del diagnoéstico realizado en la Cumbre
Nacional de JIOC, en agosto de 2018, finalmente se arribara a algunas

conclusiones.

Para un acercamiento a esta tematica se sugiere consultar Pruden (2017) (Coord.).
% No se ha ingresado a profundizar el régimen autonémico porque el relevamiento de
informacion en esta materia requiere mas tiempo del dispuesto para la elaboracion de

este trabajo.
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2. El disefio institucional del pluralismo juridico en el Estado
Plurinacional de Bolivia

2.1.Régimen autonémico como multiplicador de los centros
decisorios para la aprobacion de la normativa y creacion de

ordenamientos juridicos subnacionales

La definicion de los alcances de la autonomia se encuentra dentro del
mundo de la polisemia (Barrios, 2008: 22), es decir que no existe un
concepto universal, ello puede ser constatado en el estudio comparado
de las constituciones del mundo. No obstante, un caracter que permite
acercarse a un rasgo distintivo de la autonomia es el otorgamiento de la
“potestad de legislar” a niveles subnacionales, de tal suerte que el nivel
central abandonaria el monopolio de producir leyes que es lo que sucede
en el caso de los llamados “Estados Unitarios” (Barrios, 2008: 23, 140).
Este otorgamiento permite tener un empoderamiento territorial que va
mas alla de la posibilidad de producir normas de indole reglamentaria

(Barrios, 2008: 22-23).

En este punto conviene precisar que una norma es una categoria gene-
ral que puede expresarse en una ley y un reglamento, como productos
del ejercicio de las facultades legislativa y reglamentaria respectivamen-
te. Esta distincion cobra sentido ante el establecimiento de la jerarquia
normativa que es identificada con la Piramide de Kelsen, que ubica a la
Constitucion en la caspide seguida por las leyes y los reglamentos. En-
tonces la autonomia se caracterizaria por la multiplicacién de centros
de produccién normativa, tanto legislativa como reglamentaria, y ello,
consiguientemente, genera la construccién de diversos ordenamientos
juridicos subnacionales cuyo nimero estara determinado segun la can-
tidad de niveles de gobierno que reconozca el ordenamiento constitu-
cional. Estos ordenamientos juridicos estaran compuestos por la suma
de las normas producidas por los territorios autbnomos, pero ademas se

tendra la normativa producida por el nivel central.



El pluralismo juridico boliviano, desde la perspectiva de los centros
decisorios para la aprobacién de normativa, como se observa en la
Tabla 1, se conforma por cuatro modalidades de autonomia: depar-
tamental, municipal, regional e indigena originaria campesina (I0C).
La autonomia regional tiene ademas las facultades reglamentaria, le-
gislativa y normativa-administrativa. Hablando retrospectivamente,
seria equivocado afirmar que dentro del esquema previo a la CPE de
2009 no hubiera existido otros centros de produccién normativa, ade-
mas de los del nivel central; de hecho, dentro del nivel departamental
y municipal, dicha posibilidad ya se encontraba presente, pero bajo la
limitante de que su produccién se enmarcaba en la escala inferior a la
ley. Lo que hoy se tiene es que se ha incorporado, con excepcion de
la autonomia regional’, una multiplicidad de centros de produccién
legislativa con la inclusién al armazén estatal de la AIOC y la auto-
nomia regional, en los casos departamental y municipal mantienen
sus centros de produccién reglamentaria'®. Como consecuencia del
pluralismo juridico, se puede sehalar que hoy nos encontramos ante
otro rasgo especifico del Estado boliviano que podria ser denominado
como pluriautonémico'' que trasciende el esquema autonémico clasi-
co espaiol concentrado en dos niveles de gobierno como son el nivel
central y meso con las comunidades autbnomas.

“ La autonomia regional, como lo establece el articulo 281 de la CPE, no goza de la facul-
tad legislativa sino de la facultad normativo-administrativa.

1% Incluso se podria hablar de la existencia de una facultad estatutaria que emergeria de
la competencia que tienen los gobiernos autéonomos para elaborar sus estatutos autoné-
micos.

! La referencia al Estado pluriautonémico fue propuesta por el autor en un articulo con
el mismo titulo publicado en la edicién del 28 de agosto al 3 de septiembre del afio 2011

del semanario “La Epoca”.
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Con relaciéon a la AIOC, a diferencia de las otras modalidades autoné-
micas, la CPE no precisa su estructura institucional y por ende no in-
dica las instancias productoras de normativa. El alcance de esta figura
se circunscribe al autogobierno que tienen los PNIOC y al comparti-
miento de caracteristicas como son: territorio, cultura, historia, lenguas
y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas
(CPE, art. 289). En cuanto a la produccién normativa, icomo se pue-
de sefialar que la AIOC posee instancias de produccion legislativa y
reglamentaria? La respuesta viene dada por el régimen competencial
establecido también en la CPE y que asigna cuatro tipos de competen-
cias a todos los tipos de autonomia: privativas, exclusivas, compartidas
y concurrentes (art. 297); es en ese marco que la AIOC tiene asignadas
las Gltimas tres y en ellas se encuentra incorporada la facultad legisla-
tiva para el caso de competencias exclusivas y compartidas'?, ademas
de la reglamentaciéon para las competencias exclusivas, concurrentes
y compartidas. Entonces, se tiene que el disenio constitucional obliga
a la AIOC a ser un centro productor de normas legislativas y regla-
mentarias pese a que dicho mecanismo no necesariamente es parte de
sus formas de autogobierno. Esta seria una consecuencia de que los
PNIOC pasen a formar parte del Estado porque eso es lo que viabiliza
la AIOC. En todo caso no debe perderse de vista que cada AIOC tiene
una forma de autogobierno especifica, de ahi que la CPE no precisa,
a diferencia de los otros tipos de autonomia, a qué instancias le co-
rrespondera producir normas, de esta manera, dichas definiciones son

dejadas para los estatutos autondémicos.

Finalmente, en lo que respecta a este acapite, se debe tener en cuenta la
situacion del Organo Electoral. En ese marco hay que sefialar que, con
excepcion de la AIOC, el ejercicio de esta funcion de gobierno le corres-
ponde al nivel central a través de las instancias territoriales que desplaza
en todo el territorio estatal (Tribunales Electorales Departamentales).

12 En este caso la legislacion es denominada Ley de Desarrollo que es emitida en base a la
Ley Base que debe ser elaborada y aprobada por el nivel central a través de la Asamblea

Legislativa Plurinacional.
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En todo caso desde el Organo Electoral también existe la posibilidad
para producir normativa a través de las instancias que la conforman
para regular la realizacién de procesos electorales. Se entenderia que
esta produccién normativa no es legislativa puesto que dicha facultad es
asignada unicamente a las Asambleas que forman parte de los diferentes
niveles de gobierno. Esta caracteristica ya se encontraba presente antes
de aprobarse la CPE vigente, sin embargo, hoy se incorpora la demo-
cracia comunitaria que permite que los PNIOC realicen sus procesos de
eleccién, designacién o nominaciéon de autoridades y representantes por
normas y procedimientos propios (CPE, art. 11.II) de tal suerte que el
Organo Electoral solo supervisa dichos procesos'.

2.2.Multiplicacion de sistemas de administracion de justicia

A partir de reconocer como caracteristica estatal y principio de la fun-
ci6n judicial al pluralismo juridico, asi como establecer que dicha fun-
ci6n es unica (CPLE, art. 1, art. 178.1, art. 179.1), la CPE constituye un
6rgano judicial complejo puesto que se encuentra compuesto por mul-
tiples sistemas de administraciéon de justicia como puede observarse en
el Grafico 1. Asimismo, el disefio judicial contempla al Consejo de la
Magistratura como la instancia disciplinaria, de control y fiscalizacion
del manejo administrativo y financiero y de la formulacion de politicas
de gestion de los sistemas: ordinario, agroambiental y jurisdicciones es-
pecializadas (CPE, art. 193.1). Esta delimitacion lleva a inferir que en
el caso de la JIOC dichos aspectos son dejados a la institucionalidad
propia de cada PNIOC segun los principios, valores culturales, normas
y procedimientos que tengan (CPE, art. 190.1). A este escenario habria
que sumar al Tribunal Constitucional Plurinacional que no forma parte
propiamente de la funcion judicial, pero es el que se encarga, a partir de
su funcién interpretativa, de garantizar la supremacia de la CPE, ¢jer-

¥ Dentro del texto constitucional, a diferencia de lo que se establece en las disposiciones
generales del Organo Judicial y Tribunal Constitucional, no se reconoce a las instituciones
de la democracia comunitaria como parte del Organo Electoral por lo cual existe una

nebulosa respecto a si este tipo de democracia forma o no parte del andamiaje estatal.



cer el control de constitucionalidad y precautelar el respeto y vigencia
de derechos y garantias constitucionales (CPE, art. 179.1.I11, art. 196).
En este orden de cosas se debe tener en cuenta como dato relevante que
la jurisdiccion ordinaria pasa de ser el tinico sistema a uno mas y com-
parte la misma jerarquia con la JIOC (CPE, art. 179.1I), esto muestra
una mutacion trascendental puesto que el anterior disefio constitucional
minimizaba a la que hoy es conocida como la JIOC al considerarla

como un mecanismo de “solucién alternativa de conflictos”'*.

1 El texto constitucional abrogado, dentro del Régimen Especial Agrario y Campesino,
senalaba: “Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y campesinas podran
ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas propias como solucion alter-
nativa de conflictos, en conformidad a sus costumbres y procedimientos, siempre que no
sean contrarias a esta Constitucion vy las leyes. La ley compatibilizara estas funciones con

las atribuciones de los Poderes del Estado.”
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En este escenario se debe tener en cuenta, con excepcion de la JIOC,
que la administraciéon de justicia se encuentra en manos del nivel central
ya que es parte de las competencias exclusivas de dicho nivel (CPE, art.
298.11.24). Los mecanismos de movilidad competencial (transferencia y
delegacién) habilitados por la CPE para las competencias exclusivas®
llevarian a pensar que la materia de “administracion de justicia” podria
tener alguna posibilidad de ser territorializada a los gobiernos auténo-
mos; en lo factico, es imposible ya que no existen 6rganos judiciales sub-
nacionales por lo cual se trataria de “una competencia exclusiva inmo-
vilizada” (Arandia, 2017: 205-208). En ese mismo marco se encontraria
la codificacion sustantiva (procedimental) y adjetiva (derechos y deberes)
en materia civil, familiar, penal, tributaria, laboral, comercial, mineria,
electoral y nifo, nifia y adolescente (CPE, art. 298.1.21; Ley N° 548: art.
3)!% que son reconocidas como competencias privativas'’ del nivel cen-
tral; en este caso, dada la naturaleza de este tipo de competencias, toda
posibilidad de movilidad competencial estaria desestimada. En suma,
los aspectos referentes a la funcion judicial se encuentran inhabilitados
para los niveles de gobierno departamental, municipal y regional.

" La CPE establece que, en las competencias exclusivas, el nivel de gobierno titular tiene
el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria y ejecutiva, y se habilita la posibi-
lidad de transferir o delegar las dos altimas. A esta posibilidad es a la que se denomina
movilidad competencial.

' En lo referente a la codificacion, pueden surgir posibles conflictos competenciales.
Por ejemplo, en materia de nino, nina y adolescente se tiene competencia exclusiva de
los gobiernos autonomos departamentales, municipales e IOC (CPE, art. 300.1.20; art.
302.1.39; art. 303.1), en este caso habria que dilucidar, principalmente, si existiria un sola-
pamiento entre la nocion de “codificacion adjetiva” y “promocion y desarrollo de proyec-
tos”. Otro potencial conflicto se podria encontrar en materia electoral, particularmente
con submaterias vinculadas a ellas, por ejemplo en el tema de referendos departamenta-
les, municipales, consulta previa y el ejercicio propiamente de la democracia comunitaria
(CPE, art. 300.1.3; art. 302.1. art. 304.1.21; art. 11.11.3), o con la competencia compartida
referida al régimen electoral departamental y municipal (CPE, art. 299.1.1).

7 La CPE establece que las competencias privativas se encuentran “reservadas” para el
nivel central y no existe posibilidad de generar una transferencia o delegaciéon competen-
cial (art. 297.1.1).
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En cambio, en lo que se refiere a los PNIOC, la administracion de jus-
ticia adquiere otras connotaciones. En este caso hay que comprender
que la JIOC se habilita tanto para la generalidad de los PNIOC (CPE,
art. 190.I) como para las AIOC, esta Gltima tiene la competencia ex-
clusiva de “ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina
para la aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de nor-
mas y procedimientos propios de acuerdo a la Constitucion vy la ley.”
(CPE, art. 304.1.8). Como puede apreciarse, en estos casos sucede algo
similar al ejercicio de la facultad legislativa en la autonomia, es decir,
se produce la ruptura, pero del monopolio del ejercicio de la facultad
jurisdiccional en favor de PNIOC. En este contexto la AIOC podria
ser un escenario mas auspicioso para la JIOC puesto que ella podria
permitir mayores posibilidades de desarrollo, siempre y cuando su di-
sefio institucional, que se encuentra contenido en el respectivo estatuto
autonémico, permita y contemple dicha posibilidad.

La situaciéon que se acaba de exponer muestra, nuevamente, la comple-
jidad del disefio estatal boliviano y su desafio de las formas puras que
habitualmente se conocen en la teoria del Estado y el derecho constitu-
cional. La asignacion de la materia justicia a las AIOC, como parte de
los gobiernos subnacionales, muestra que el Estado boliviano tiene un
disefio territorial mixto que oscila entre lo autonémico, para los casos
departamental, municipal y regional, y federal, para la AIOC. Asi pues
en materia judicial, en lo que se refiere a los niveles central y del terri-
torio indigena originario campesino (TTOC), como base territorial de
la AIOC, se podria hablar de la presencia del “federalismo judicial”'®.

18 Esta denominacion ha sido encontrada en el texto de Arandia (2017: 207).



3. El disefio de la justicia indigena originaria campesina en
el Estado Plurinacional de Bolivia

3.1. Diseifio de la justicia indigena originaria campesina en la
Constitucion Politica del Estado

Los alcances de la JIOC en la CPE pueden sintetizarse en cuatro as-
pectos (ver Grafico 2). Dentro de este esquema uno de los aspectos
troncales es el que podria denominarse como estructura institucional, en
la que se establece que la JIOC funcionard con autoridades y normas
propias (principios, valores culturales, normas y procedimientos) (art.
190.1). El segundo aspecto puede ser denominado de igualdad jerdrquica
y retne elementos que determinan que la JIOC se coloque en dicha
posicion frente a la justicia ordinaria, para ello se define que toda au-
toridad publica acatara las decisiones de la JIOC, ademas de que para
el cumplimiento de las mismas las autoridades IOC podran requerir
apoyo de entidades estatales, también se introduce el mandato de que
el Estado debera promocionar y fortalecer a la JIOC y que dentro de
la Ley de Deslinde Jurisdiccional se establezcan mecanismos de coor-
dinacién y cooperacion interjurisdicciones (art. 192). En tercer lugar,
estan los alcances de la JIOC, en una suerte de tres dimensiones como
son: a) la personal, aplicada a miembros de los PNIOC, b) la territorial,
como jurisdiccion sobre relaciones y hechos juridicos que se realicen en
el territorio del PNIOC o que tengan efectos en este, y ¢) la material,
que establece una reserva de ley para que mediante la Ley de Deslinde
Jurisdiccional se precisen los asuntos o materias que seran de conoci-
miento de la JIOC (art. 191). El cuarto aspecto se presenta lo que podria
considerarse como las condiciones de funcionamiento de la JIOC, en cuya base
esta el respeto a los derechos y garantias constitucionales con mencién
especifica del derecho a la vida y defensa.
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Teniendo en cuenta las definiciones constitucionales para la JIOC, no
cabe duda que la Ley de Deslinde Jurisdiccional forma parte importan-
te del disefio de la justicia boliviana, si bien no es el objetivo profundizar
en ello, convendria hacer algunos apuntes al respecto. Existen cuestio-
namientos a esta ley, uno de ellos se produce en torno a la delimitacién
material. Al respecto Rojas (2018a: 47-48) opina que su formulacion
denota una “ola de conservadurismo legislativo [...] por la cantidad de
materias que prohibe (re) conocer a la jurisdiccion indigena originario
campesina”. También se ha dicho que “la Ley de Deslinde Jurisdiccio-
nal (2010) quiebra el pluralismo juridico al subordinar la justicia indige-
na a la jurisdiccion ordinaria. [...] el articulo 10° (Ambito de vigencia
material) de dicha Ley es claramente inconstitucional al excluir a la
justicia indigena del conocimiento de materias, pese a que la Constitu-
ci6on establece igual jerarquia entre jurisdicciones” (Exeni, 2018: 123).
Asimismo, se considera que el articulo 10 de esta ley coloca limites a
la JIOC y ella, segun un dirigente de la CIDOB, “no le puede poner
limites, el tnico limite que nos pone la Constitucion es el respeto a los
derechos y garantias constitucionales [...]” (PNUD, 2018: 91). Por otra
parte, una revision de esta ley da cuenta que si bien existen articulos que
hacen mencién a mecanismos de coordinacion y cooperacién como lo
requiere la CPE, no existe una definiciéon precisa de dichos mecanis-
mos generando un escenario ambiguo que poco favorece al desarrollo
del pluralismo juridico. Como puede verse, la Ley de Deslinde jurisdic-
cional posee cuestionamientos que convendria en algin momento ser
debatidos y decantar en una reforma de ella si es que fuese necesario.

3.2. Disefio de la justicia indigena originaria campesina a
partir de la autonomia indigena originaria campesina

Como se senald, la AIOC constituye un espacio de desarrollo para la
JIOC habida cuenta de la competencia que tiene en dicha materia.
Hoy, con la constitucion de los primeros gobiernos auténomos
indigena originario campesinos (GAIOC)" de Charagua lyambae

1% En la actualidad, segun reportes del Viceministerio de Autonomias, existe una veintena
y .y - . .

de demandas de acceso a la AIOC que también contemplan disefios propios para imple-

mentar su JIOC.
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(Santa Cruz)®, Raqaypampa (Cochabamba) y Uru Chipaya (Oruro)
ya es posible observar la estructura institucional de la JIOC en las
AIOC. Con la finalidad de tener un acercamiento al proceso de
construccion del pluralismo juridico, se analizara brevemente los casos

ya mencionados a partir de una revisién de sus estatutos autonémicos.

Un primer aspecto a considerar, como se ilustra en el Grafico 3, son las
instancias que componen la JIOC en cada uno de los casos menciona-
dos?'. Llama la atencién en Ragaypampa y Uru Chipaya que sus 6rga-
nos de deliberacion, que son la Asamblea General de Comunidades y
el Chawkh Parla, respectivamente, se constituyan en altimas instancias
del sistema de administracion de justicia (EAIOCR, art. 31-32; EAIO-
CUC, art.51). Esta situacién romperia la logica tradicional de division
de poderes puesto que en estos casos un mismo 6rgano se encargaria de
funciones de gobierno diferentes.

#-Clomo se vera, la referencia a este caso en el desarrollo de este acapite es minima puesto
que su estatuto solo no proporciona informacion a detalle, como lo hacen los estatutos de
Raqgaypampa y Uru Chipaya. Convendria una profundizacién con un estudio de campo.
- En el caso de Charagua no existe mucho detalle a comparacién de Raqypampa y Uru
Chipaya.
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Por otra parte no se hace mencién a que los juzgadores, demandantes
o defensores requieran una formacion profesional como sucede en la
jurisdiccién ordinaria, que tiene como principal actor al abogado®. En
ese contexto, Raqaypampa designa a los secretarios de justicia o agri-
cultura como los primeros en ser llamados a dirimir controversias, asi se
puede ver que la estructura judicial gira en torno al esquema organiza-
tivo sindical (EATIOCR, art. 31); por otro lado en Uru Chipaya se hace
mencion a que los juzgadores de primera instancia sean personas que
hayan cumplido con todos los servicios comunales y que tengan la con-
sideracion de sabios, ya en segunda instancia se habla del réph rét’alla
como la persona que dirige el ayllu y en tltima instancia se habla de la
direccion del ghastan yoqztan qamii zoi, cabeza del 6rgano delibera-
tivo Chawkh Parla (EAIOCUC, art. 51). De la misma manera habra
que considerar que la comunidad tiene un rol importante, por ejemplo
en Raqaypampa, en caso de que los secretarios de las diferentes instan-
cias no puedan resolver los conflictos que se les presenten, se habilita
recurrir a las respectivas asambleas (EAIOCR, art. 32), y algo similar
sucede en Uru Chipaya que hace participes a los sabios, a los ayllus y al
6rgano de deliberaciéon que se compone por autoridades comunitarias

(EAIOCUC, art. 51).

Respecto de la definicién de los alcances de cada JIOC, no existen
muchas novedades mas que remitirse o replicar lo sefialado en la CPE,
la Ley de Deslinde Jurisdiccional y la normativa internacional. No obs-
tante, dentro de este ambito, destaca en el caso de Raqaypampa la
introducciéon de una suerte de principios para la administracion de jus-
ticia, entre ellos los de respeto a la vida, oralidad, gratuidad y promo-
cién de la reconciliaciéon y restauracion en los casos que correspondan

(EAIOCR, art. 29),

22 Constitucional Plurinacional se requiere “poseer titulo de abogado” (CPE, art. 182.
VI, art. 188.1, art. 198). Asimismo, el abogado es quien se dedica al “asesoramiento y la
defensa de derechos e intereses tanto publicos como privados, mediante la aplicacion de

I
la ciencia y técnica juridica” (Ley N” 387: art. 5).



Respecto de la coordinacion y cooperacion, no se introducen mecanis-
mos especificos, se debe observar lo dispuesto por la CPE, leyes nacio-
nales y normativa autonémica. No obstante, el caso de Uru Chipaya
posee un precepto que establece una reserva de ley autonémica para
disenar estos mecanismos, lo que requiere que previamente se entable
un proceso de “concertacion” con las otras jurisdicciones (EAIOCUC,
art. 52). Este dato amerita ser resaltado puesto que estaria estableciendo
un mandato concreto de politica publica que no queda en el contenido
ambiguo de observar la normativa.

En los tres casos hay que advertir la ausencia de una linea de politica
publica para fortalecer la JIOC, ello podria ser un indicio de la impor-
tancia que se le da al tema en cuestion. Por otra parte, no se prevé una
reserva de ley autonémica, algo similar a lo que sucede en la CPE con
la Ley de Deslinde Jurisdiccional, esta reserva seria para el desarrollo
de la competencia exclusiva referente a justicia, sin embargo el hecho
de que no exista dicha reserva no imposibilita el ejercicio competen-
cial mencionado pero si puede relegar ello a la voluntad de las autori-

dades de la AIOC.

No cabe duda de que las logicas son diferentes a las de la jurisdiccion
ordinaria y esto es lo que hace al pluralismo juridico: la heterogenei-
dad que requiere una efectiva coexistencia entre sistemas que funcio-
nan dentro de un mismo Estado. Claramente queda mucho trecho por
recorrer, pero en el caso de las AIOC no se puede aminorar el hecho
de que se estén introduciendo lineas de disefio institucional en sus es-
tatutos autonémicos, mismos que a futuro puedan ser desarrollados y
seguramente en los hechos se desarrollan de manera cotidiana. Lo otro
es la necesidad de comenzar a analizar, mas alla del disefo, la forma de
funcionamiento de cada uno de estos sistemas para asi ir optimizando
el funcionamiento o, en su caso, mostrar casos referenciales a ser consi-
derados, no emulados, por otros procesos de AIOC. Corresponde que
estos desafios sean desarrollados por los propios actores, quienes viven y
son parte de la JIOC, para evitarse imposiciones que utilizan el alegato
del tecnicismo juridico, aunque, como se ha visto, las l6gicas son dife-
rentes y es posible prescindir de este.
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4. Acercamientos a un estado de situaciéon de la justicia indi-
gena originaria campesina

Hay que tener en cuenta que han pasado diez afios de la proclamacion
de la CPE y mas de ocho anos de la Ley de Deslinde Jurisdiccional,
tiempo suficiente para empezar un proceso de implementacion y para
hacer las primeras evaluaciones. Sin embargo, hay criterios que consi-

deran que existe una:

[...] cast absoluta ausencia de informacion actualizada sobre el
estado de situacion de la jurisdiccion indigena, es hoy, la principal
v mds grande debilidad de la_funcion judicial en Bolia, factor que
viene impidiendo el diseiio e implementacion, por un lado, de poli-
ticas publicas dirigidas a promover y_fortalecer la justicia indigena,
y por otro, de mecanismos adecuados de coordinacion y cooperacion
entre la_jurisdiccion indigena y las demds jurisdicciones |...] Boli-
via necesita con urgencia, levantar una linea de base sobre el estado
de situacion de los miltiples drganos que componen la jurisdiccion
indigena. (Bohrt, 2017: 74).

Enlalinea de ese criterio, se puede coincidir en que existe una ausencia
de una linea de base sobre la JJIOC que brinde la explicacién, territo-
rialmente hablando, de como y dénde existe. Evidentemente la AIOC
aminora esta ausencia ya que es facil acceder a sus estatutos que dan
cuenta, aunque parcialmente, de la presencia territorial y disefio de su
JIOC. Pero iqué sucede con los PNIOC, que son la gran mayoria, que
ejercen sus sistemas de justicia y que no cuenten con una AIOC cons-
tituida? Lo anterior no puede ser tomado como una insinuacion a que
cada PNIOC esté obligado a escribir sus sistemas institucionales® o

- Un testimonio rescatado de la Cumbre Nacional de JIOC sefialaba: “Una diferencia
que tenemos es la escritura, en lo originario no escribimos nuestra justicia, pero nos per-
mite lograr la paz, permite la solucion rapida de los problemas, también permite prevenir
ciertos delitos” (Mendoza, citado en: PNUD, 2018: 82).



acceder a la AIOC, salvo que ellos lo consideren, por voluntad propia,
algo necesario?”. Lo que si parece ser algo indispensable es la elabo-
raciéon de un mapeo de la JIOC?® en el territorio nacional para tener
un mejor escenario de coordinacién y cooperacion intrajurisdicciones.
Esta linea de base permitiria optimizar los mecanismos de cooperacion
y coordinaciéon que la propia GPE le encarga a la Ley de Deslinde
pero que no ha logrado concretar. Asi pues, el mapeo podria ser una
herramienta que facilite la cooperacion y coordinaciéon, mas ain si se
tiene en cuenta que el pluralismo juridico no debe ser entendido como
la existencia de diversos sistemas que funcionen como compartimentos
estancos sino todo lo contrario, se requiere generar un escenario de

coexistencia.

- Al respecto la Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion (LMAD) senala: “Articulo
48 (Expresion Oral o Escrita de sus Potestades). Las facultades deliberativa, fiscalizadora,
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, ademas del ejercicio de su facultad jurisdiccional,
podran expresarse de manera oral o escrita, teniendo el mismo valor bajo sus propias
modalidades, con el tnico requisito de su registro, salvo en los casos en que la acredi-
tacién documentada de actuaciones constituya un requisito indispensable”. La Ley 026
establece: “Articulo 93 (Garantias para la democracia comunitaria). II. La Democracia
Comunitaria no requiere de normas escritas para su ejercicio, salvo decisién de las pro-
pias naciones o pueblos indigena originario campesinos. El Organo Electoral Plurinacio-
nal reconoce y protege este precepto prohibiendo cualquier acciéon o decision que atente
contra el mismo. No se exigird a estos pueblos y naciones la presentaciéon de normativas,
estatutos, compendios de procedimientos similares”. Curiosamente la Ley de Deslinde
Jurisdiccional no incorpora una clausula similar a las anteriormente transcritas, la tnica
mencion realizada es en relacién a la coordinacién que senala: “Articulo 13 (Coordina-
cion). II. La coordinacion entre todas las jurisdicciones podra realizarse de forma oral o
escrita, respetando sus particularidades.

»- Esta necesidad ha sido reconocida y al parecer asumida por el Ministerio de Justicia y
Transparencia que a través de su Viceministro de JIOC sefialaba en la Cumbre de JIOC
realizada en agosto de 2018: “[...] una gran debilidad que tenemos es que no sabemos
con exactitud cuantas autoridades indigenas, autoridades de justicia indigena origina-
ria tenemos en todo el Estado Plurinacional, es un trabajo que lo tenemos que hacer”

(PNUD, 2018: 69).
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En este contexto de vacios conviene destacar el papel del Ministerio de
Justicia y Transparencia Institucional, a través de su Viceministerio de
JIOC?, que ha optado por una actitud activa y ha convocado, junto a
los PNIOC, y el apoyo del PNUD, a la Cumbre Nacional de JIOC en
agosto de 2018, donde participaron actores de las diferentes jurisdic-
clones y representantes de instituciones como la Policia y el Ministerio
Publico. Como resultado de esta actividad se obtuvo un estado de situa-
cion del desarrollo de la JIOC y propuestas para un mejor funciona-
miento, las mismas se hallan contenidas en la memoria publicada por
el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional y que recomen-
damos consultar para una cabal comprensiéon. A continuacion, con la
finalidad de tener un acercamiento al proceso de implementaciéon de la
JIOC y por ende el pluralismo juridico, se identifican cinco puntos que
expresan un sintético estado de situacion de la JIOC vy las dificultades
que viene atravesando?”:

e Falta de socializacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional
y la JIOC. Existe un desconocimiento generalizado (autoridades de
las diferentes jurisdicciones, estudiantes y ciudadania) de los alcances
de esta ley, lo cual contribuye a la generacion de anomalias en el fun-
cionamiento de la JIOC.

* Incumplimiento de la igualdad jerarquica entre justicia
ordinaria y JIOC. Dada la existencia de una mentalidad colonial,
en muchas reparticiones del Estado se considera a la JIOC como
una instancia subordinada a la justicia ordinaria. Esta situacién, por
ejemplo, se visibiliza en casos donde no existen traductores de idio-
mas originarios (monolingtiismo), sucede un olvido o distorsiéon de
los principios, valores e instituciones de la JIOC o se crean instancias

% Esta actitud activa a la que se hace referencia se puede apreciar también en la elabo-
racion del Protocolo de Actuacion intercultural de las juezas y jueces, en el marco del
pluralismo juridico igualitario.

¥ La versién consultada es la memoria encargada por el Proyecto de Fortalecimiento
del Estado Plurinacional Autonémico y la Democracia Intercultural del PNUD-Bolivia,
para lo cual se ha realizado la consulta y autorizacion correspondiente a Alberto Garcia

Orellana y Fernando Garcia Yapur.



que no son propias a la JIOC y la desnaturalizan, como los tribunales
superiores de justicia indigena®.

* Ausencia de coordinaciéon y cooperacion entre jurisdiccio-
nes, instituciones estatales y en ocasiones dentro de los
propios sistemas de JIOC. En la actualidad los mecanismos de
cooperacion y coordinacion entre las diferentes jurisdicciones ¢ ins-
tituciones como la Policia y el Ministerio Pablico se caracterizan por
ser deficientes de manera reciproca®. Asimismo se dan casos en los
que la coordinacion y cooperacion dentro la propia JIOC presenta
debilidades, en algunas ocasiones debido a la falta de valoracion y
respeto a las autoridades IOC*. Este contexto ha permitido que suce-
da el doble juzgamiento de un hecho en diferentes jurisdicciones; asi,
ante la inexistencia de un sistema de informacion de causas resueltas,
quienes no obtienen un resultado positivo en la JIOC van a la justi-
cia ordinaria esperando resultados mas favorables y olvidando que ya
tienen un dictamen®'.

* Falta de presupuesto para implementar la JIOC. Se ha plan-
teado que, en comparacién a lo que sucede en la justicia ordinaria,

existe una falta de asignacion de recursos econémicos, ello tendria su

% Al respecto el ministro de Justicia, Héctor Arce, sefialaba en su discurso inaugural de la
Cumbre Nacional de JIOC: “Hemos escuchado de que se estan formando una serie de
grupos y de tribunales, supuestamente tribunales superiores de justicia indigena, tribunales
autoctonos, una serie de nombres que en realidad no corresponden. Nuestra justicia indi-
gena no tiene por qué aprender de la justicia ordinaria, la justicia ordinaria tiene mucho
(PNUD, 2018: 26).

* Una propuesta para solucionar este problema fue planteada por el Viceministro de
JIOC Gilvio Janayo quien en la Cumbre Nacional de JIOC en agosto de 2018 plantea la

que aprender de ello, pero no al revés

creacion de un Consejo Nacional de Justicia que retina a actores estratégicos de las diferen-
tes jurisdicciones e instancias estatales relacionadas (PNUD, 2018: 92).

- Al respecto en la Cumbre Nacional de JIOC, Janayo dijo: “falta organizacién en las
comunidades, existe sobreposicion de autoridades, los que ejercen durante la gestion no
comunican a las autoridades de su jurisdiccion ordinaria su estructura y aparecen otras
supuestas autoridades de la misma comunidad” (PNUD, 2018: 88).

I Al respecto, el testimonio de Valeria Rodriguez, perteneciente a la Confederacién Na-
cional de Mujeres Bartolina Sisa, expresaba: “mucha gente que no acepta las resolucio-
nes y soluciones de la justicia originaria y ante eso recurren a la justicia ordinaria [...]”

(PNUD, 2018: 83).

69



~

incidencia en el ejercicio e implementacion de la JIOC. En ese orden
de cosas surge como propuesta la asignacién de presupuesto destina-
do a instalar oficinas®®, adquirir material de escritorio e incluso para
el pago de salarios™, este tltimo aspecto fue polémico puesto que hay
una tendencia que considera que, de darse esta posibilidad, se estaria
desnaturalizando una de las caracteristicas de la JIOC.

* Limites en el ambito material. Existen dudas y observaciones
respecto de los alcances de las materias que puede atender la JIOC.
Las observaciones apuntarian al articulo 10 de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional.

5. Desafios para la justicia indigena originaria campesina

A partir del trabajo realizado en lineas precedentes, nos animamos a
proponer algunos desafios que a nuestro juicio deberian ser encarados
por la JIOC. Léogicamente que esta es una apreciaciéon que no tendria la
solvencia que tiene un actor cotidiano de la JIOC. No obstante, la idea
es provocar el debate mas que dar una linea de accion.

Antes que nada, es importante identificar ¢quién o quiénes son los su-
jetos o actores protagonicos para encarar estos desafios? Por mas obvio
que parezca, es importante responder a esta pregunta para evitar con-
fusiones. A partir de esta identificaciéon también correspondera men-
clonar a los actores secundarios coadyuvantes del principal. Entonces
se hablaria de los PNIOC como sujetos protagonicos y titulares de la

2 El testimonio de una delegada de las Bartolinas sefiala en relacion a este tema: “Noso-
tras no tenemos una oficina para poder coordinar la administracion de justicia. La gente
nos tiene que venir a buscar hasta nuestros lugares [...]” (PNUD, 2018: 85).

% Al respecto, el testimonio de Isabel Beltran Choque, perteneciente a la Confederacién
Nacional de Mujeres Bartolina Sisa: “La CPE dice que [...] tenemos igualdad jerarquica,
pero en lo Ordinario hay recursos econémicos que son remunerados, pero en el caso de lo
Originario no tenemos recursos econémicos y eso impide el funcionamiento de la justicia
originaria. [...] Todo proceso de administracion de justicia originario es también un cos-
to, pero el Estado no contribuye con presupuesto y menos atin con salario y equipamien-
to, no tenemos recursos fisicos y menos atn material de escritorio [...]” (PNUD, 2018: 84).



JIOC, segtin lo reconoce la propia CPE, estos sujetos tendrian tres vias
de actuacion: 1. Individualmente, es decir cada PNIOC de manera se-
parada’; 2. A través de las AIOC constituidas que podrian actuar por
cuenta propia o de manera conjunta a través de la Coordinadora Na-
cional de Autonomias Indigena Originario Campesinas (CONAIOC)®;
y 3. A través del Pacto de Unidad, que es la instancia representativa de
los PNIOC en Bolivia. Al parecer, las tltimas dos constituyen opciones
con mayor fuerza por ostentar representaciones colectivas. En cuanto
a los actores secundarios se podria visualizar a los siguientes: 1. Las
otras jurisdicciones a través de sus mecanismos y diseflos instituciona-
les, aunque la jurisdiccién ordinaria es la primera en la lista dada la
igualdad jerarquica que la CPE le reconoce en relacion a la JIOC; 2. El
Viceministerio de JIOC, perteneciente al Ministerio de Justicia y Trans-
parencia Institucional, que ha mostrado interés en apoyar al desarrollo
de la JIOC con la realizacién de la Gumbre, ademas de ir trabajando
insumos como el “Protocolo de actuacion intercultural de las juezas y
jueces, en el marco del pluralismo juridico igualitario; 3. Otras instan-
cias estatales como la Policia y el Ministerio Pablico que tienen estrecha
relacion con las actividades de la JIOC pero que no son propiamente
sistemas de administracién de justicia sino de apoyo de sus funciones™.
En todo caso no debe caber duda respecto del actor protagonico que,
como se dijo, son los PNIOC como titulares de la JIOC y demandantes,
en un largo proceso historico”, de ser parte del Estado, un hecho que
se ha logrado, cuanto menos en lo juridico, con los diferentes alcances
que propone la CPE.

- Un ejemplo de este accionar por cuenta propia es la nacion Qhara Qhara del depar-
tamento de Chuquisaca que en meses pasados se ha movilizado con demandas propias.
- La CONAIOC es la instancia sin fines de lucro constituida “para la representacién de
las Autonomias Indigena Originario Campesinas” y para coordinar el acompanamien-
to, desarrollo, consolidacion e implementacion de estas en Bolivia (Estatuto Organico
CONAIOC, art. 1, art. 2).

- A esta lista quizas podria anadirse a la cooperacion internacional que en muchas opor-
tunidades ha apoyado procesos de desarrollo institucional a través del financiamiento de
programas y proyectos y/o prestacion de asistencia técnica.

7 Desde una perspectiva estatal se puede analizar este proceso en Jorge Viarfia (2014)

(Coord.).
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La implementacion de la politica publica de la JIOC requiere una pron-
ta construcciéon de herramientas. Entre estas herramientas se puede
mencionar el mapeo o linea de base de los territorios donde se practi-
que la JIOC con el objetivo, cuanto menos, de tener una descripcién de
la estructura que hace posible su funcionamiento y de sus normas, sin
que cllo derive en una codificaciéon o cosa parecida, pues esta figura es
ajena a la realidad de los PNIOC. Bajo los mandatos de la CPE vigente,
el Tribunal Constitucional Plurinacional ha venido produciendo juris-
prudencia en diferentes aspectos que involucran a la JIOC, se puede
mencionar las resoluciones producidas de los controles previos de cons-
titucionalidad de proyectos de estatutos autonémicos IOC, conflictos de
competencias, consultas de autoridades IOC sobre la aplicacion de sus
normas juridicas aplicadas a un caso concreto, entre otros. Es necesario
en todos estos casos que se comience a analizar la linea jurisprudencial y
ponerla a disposicion de autoridades IOC, autoridades de las diferentes
jurisdicciones, abogados y ciudadania en general. Asimismo, se requiere
seguir la linea comenzada por el Viceministerio de JIOC, elaborando
protocolos de actuacion con otros actores estratégicos como el Ministe-
rio Pablico y Policia Nacional.

En el mismo camino en el que se encuentran los aspectos anteriormente
mencionados se requiere comenzar a conocer y comprender los dife-
rentes sistemas de administracion de justicia de nuestro PNIOC. Esta es
sin duda una tarea, al igual que la linea de base, de amplio alcance y que
requiere pensar en un disefio metodologico para relevar informacion de
campo y sistematizarla, asi como coordinar e incorporar al trabajo a los
propios PNIOG, de tal suerte que no sea un trabajo mas que alardee de
“erudicion juridica” ignorando a los verdaderos actores. Con ese afan es
que se propone, para debatir, retomar un esquema de analisis trabajado
anteriormente para examinar sistemas juridicos. Este se compone de

tres elementos como se observa en el Grafico 4.



Grafico 4
Estructura del sistema juridico
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Fuente: Foronda, 2017: 165.

Los sistemas de normas hacen referencia, en el caso de la JIOGC, alo que
la CPE senala como: “principios, valores culturales, normas y procedi-
mientos propios”, a ello se podria sumar el analisis de la jurisprudencia
producida y los test de constitucionalidad aplicados. El segundo com-
ponente de estructuras institucionales se refiere a comprender el sistema
de autoridades, los actores que participan en la JIOC y sus funciones,
entre otros aspectos. Finalmente, la cultura juridica propone abordar
dos dimensiones: lo interno que no solo se deberia enfocar en los aboga-
dos sino en otros actores protagbénicos como la comunidad vy, lo externo,
donde se encuentra la ciudadania en general que es parte de las deman-
das de justicia o incluso espectador y generador de opinion publica.

Sobre los aspectos que hacen a la estructura de la JIOC, se pueden rea-
lizar algunos apuntes a manera de seguir proponiendo desafios. Por lo
que se ha visto, no cabe duda de que la Ley de Deslinde Jurisdiccional
debe ser objeto de analisis y debate exclusivo para corroborar si las in-
conformidades expresadas por actores de los PNIOC son evidentes o si
se trata de una falta de socializacion y conocimiento de la citada norma.

~



El punto de partida de este analisis seria la delimitacion material de la
JIOC, que se encuentra contenida en el articulo 10, y los mecanismos
de coordinacion y cooperacion que estan desarrollados en los articulos
13 al 17. En la misma linea, bajo la logica de que nos encontramos en
un proceso de transicion, se debe trabajar en una politica de descolo-
nizacion de la justicia que implica desterrar la mentalidad del monismo
juridico. El punto de incidencia debe estar en los actuales funcionarios
de las jurisdicciones y en los futuros, en formacion en las universidades,
de esta manera se podra atender la falta de observancia a la igualdad
juridica que debe existir entre la JIOC y la justicia ordinaria y se podra
responder a las pretensiones de emular a la justicia ordinaria constitu-
yendo instancias similares a ella. La asignacion de presupuesto para el
funcionamiento de la JIOCG también es un tema delicado puesto que
todo desarrollo institucional requiere recursos, pero cabe cuestionarse:
¢no se alterara la esencia de la JIOC asimilandola a la justicia ordi-
naria? Después de todo la JIOC funcioné por largo tiempo sin estos
recursos que se demandan. Finalmente, desde la AIOC, e insistimos en
que esta base institucional puede ser auspiciosa para la JIOC, se debe
plantear mayores posibilidades de desarrollo de este sistema de admi-
nistracion de justicia tomando en cuenta que esta materia forma parte
de las competencias exclusivas de los GAIOC. A partir de ello ¢por qué
no legislar una ley de JIOC para cada autonomia y asi apropiarse del
Estado desde el ¢jercicio del autogobierno? El debate esta servido.
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TERRITORIO, AUTONOMIAS Y JUSTICIA
EN LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINOS






Gonzalo Vargas Rivas'

En el actual contexto de implementacién del modelo de Estado Pluri-
nacional, la nueva organizacion estatal incorpora las autonomias como
modelo de descentralizacion politico-administrativa, transfiriendo fa-
cultades politico-administrativas desde el nivel central del Estado hacia
las autonomias departamentales y las autonomias municipales, a la vez
que se encauza a las autonomias regionales®. A las autonomias indigena
originario campesinas (AIOC), emanadas en la propuesta de las nacio-
nes y pueblos indigena originario campesinos (NPIOC), preexistentes
al modelo colonial y republicano, corresponde en parte la transferen-
cia de las facultades administrativas y, en parte, la incorporacion de la
institucionalidad jurisdiccional preexistente a la organizacion territorial
del Estado. Esto como reconocimiento del dominio ancestral sobre sus
territorios y del ejercicio de su “libre determinacién en el marco de la
unidad del Estado” (CPE: art. 2), lo que implica su derecho a la au-
tonomia, al autogobierno, al reconocimiento de sus instituciones, sus
sistemas juridicos, su identidad, en suma, a su cultura. Sobre esta base,

se reconoce la “consolidacion de sus entidades territoriales™.

Este logro ha sido el resultado de una larga historia de luchas contra la
imposicion colonial que se prolongé a la etapa republicana, periodo en
el que sobre la base de construir el Estado-nacion se habia puesto a las
naciones y pueblos indigena originario campesinos en una condicién de
subordinacién politica, explotacién econémica y subvaloracién cultu-
ral. El desenlace de este proceso fue haber impedido el reconocimiento
pleno de los diferentes pueblos y culturas, asi como de sus diversos sis-

temas juridicos indigenas.

! Antropélogo y docente universitario. Fue Viceministro de Autonomias Indigenas y Or-
ganizacion Territorial, del antiguo Ministerio de Autonomias.

* Las autonomias regionales podran entranar en algunos casos la logica republicana de

la agregacion de municipios y, en otros, la logica comunitaria de las autonomias indigena

originario campesinas que decidan constituir regiones.
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Si esto es asi, podriamos afirmar que el modelo autonémico del Estado
Plurinacional articula dos expresiones de organizacion o estructuras gu-
bernativas subnacionales con horizontes civilizatorios distintos. Por un
lado, las autonomias departamental y municipal se fundan sobre la ins-
titucionalidad que proviene del modelo republicano, con una poblacion
que se apega mas a los paradigmas de la modernidad occidental de corte
republicano-liberal; por el otro, las autonomias de las NPIOC proyec-
tan formas de organizaciéon y de gobierno propias que emergen de una
larga historia de ocupaciones, sobreposiciones, conflictos, articulaciones
y complementariedades territoriales en las que han desarrollado diver-
sas formas de organizacion sustentadas principalmente en las logicas de
reciprocidad comunitaria, pero a su vez articuladas leve o fuertemente,
segun las caracteristicas de cada pueblo, a las estructuras socio-econoémi-
cas del Estado, adquiriendo el modelo autonémico vy, especialmente, el
de las NPIOC, mayor complejidad. ;Qué significa esto?:

* Significa que el actual Estado boliviano esta impulsando estructuras
institucionales de gobierno subnacional que corresponden a paradig-
mas culturales y civilizatorios distintos.

* Significa que la existencia de las “autonomias indigenas originario
campesinas” evidencia el caracter del Estado boliviano como “plu-
rinacional”, constituyéndose en un elemento intrinseco, digamos, el
mas importante que seflala las transformaciones estructurales del Es-
tado boliviano.

* Significa el reconocimiento del pluralismo juridico, que dice que en el
pais no hay una sola ley y que las NPIOC se norman por sus propias
leyes comunitarias. El pluralismo juridico establece igualdad jerarqui-
ca de los sistemas juridicos.

* Significa que se reconocen los derechos colectivos de las NPIOC, en
igualdad de jerarquia que los derechos individuales liberales.

1. La doble dimensién de las AIOC

La larga memoria histérica de las NPIOC y su constante lucha por sus

territorios y sus formas de gobierno ancestral parecen estar interpelan-



donos sobre la complejidad de su autonomia. Es decir, de un lado esta
esa larga lucha por conservar el control y gestion de sus territorios o su
territorialidad vy, por el otro, el entronque con el derecho de ejercitar
formas gestion publica de recursos estatales, construyendo, segtn lo es-
tablece la Constitucion Politica del Estado (CPE), sus entidades territo-

riales autonomas.

Desde esta experiencia, se puede entender que la autonomia indigena
originaria campesina tiene dos dimensiones: una es la autonomia como
entidad territorial administrativa y la otra es la autonomia con base en
el gobierno del territorio ancestral, que denominamos también el ejer-

cicio de la territorialidad.
1.1. La autonomia como entidad territorial gubernativa

En el marco de la libre determinaciéon de las NPIOC, a la autonomia
como entidad territorial gubernativa le corresponde su derecho a auto-
gobernarse, generando la emergencia de una institucionalidad adminis-
trativa en el contexto del desarrollo autonémico para la “consolidacion
de sus entidades territoriales, conforme a [la] Constituciéon y la ley”
(CPE: art. 2). La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (art. 6.
II), respecto a la administracion de las unidades territoriales, senala que:

Entidad Territorial es la institucionalidad que administra y
gobierna en la jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las
Jacultades y competencias que le confieren la Constitucion Politica
del Estado y la ley.

La “entidad territorial” permite a las NPIOC construir una institucio-
nalidad similar a la de las alcaldias, a través de ella tener presencia en
el Estado Plurinacional y ejercitar el derecho a la administracion de los
recursos publicos o fiscales para la gestion publica y el impulso de su
propio desarrollo o “vivir bien”, en uso de las competencias asignadas
por la CPE y moduladas por sus propias pautas culturales. Sin embar-

go, a diferencia de la autonomia departamental y municipal, en las
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AIOC el “gobierno del territorio” radica en las autoridades ancestrales

o territoriales, en coherencia con el reconocimiento a la preexistencia
colonial de las NPIOC.

En la autonomia como entidad territorial gubernativa, la autoridad ad-
ministrativa es elegida por normas y procedimientos propios de acuerdo
a las previsiones establecidas en sus “estatutos autonémicos™ y esta su-
bordinada a la autoridad territorial, emergente de la asamblea comu-
nitaria y que ejerce jurisdiccion ancestral relacionada con el control del
territorio. La autoridad territorial articula a la entidad administrativa
de la autonomia, con la autonomia histérica o preexistente que denomi-
namos “territorialidad” (Vargas, 2016). Por esto la AIOC tiene su pro-
pia complejidad, trastoca las formas de organizaciéon moderna liberal
estatal o, mas bien, como diria Exeni (2015), “quiebra la logica liberal
republicana del régimen politico y la forma de gobierno”, instala una
nueva institucionalidad de tipo intercultural.

En el contexto del desarrollo autonémico, podemos senalar algunas ca-
racteristicas sustanciales de la autonomia como entidad territorial ad-
ministrativa o autogobierno.

1. Vigoriza el reconocimiento y consolidacion de las NPIOC que cons-
truyen su entidad territorial autonoma (ETA), como parte esencial
del ejercicio de sus derechos colectivos, en el marco de las logicas
comunitarias.

2. Permite que la entidad gubernativa disponga de autoridades adminis-
trativas propias, elegidas segiin sus normas y procedimientos propios
y segtin lo establecido en sus estatutos autondémicos.

3. Viabiliza, al pueblo que construye su ETA, el reconocimiento y con-
solidacién de sus territorios ancestrales actualmente habitados, como
parte de la organizacion territorial del Estado boliviano.

*El estatuto autonémico es la norma bésica que organiza la institucionalidad de la autono-
mia, define la estructura y composicion del gobierno, establece las formas de organizacion
y representacion de la poblacion para la participacion en la definicién de politicas pabli-
cas, regula las materias y competencias asignadas por la CPE a las entidades territoriales

y todas las tareas y caracteristicas asignadas a la autonomia por la Constitucion y la ley.



4.Adquiere las facultades y competencias establecidas en el catalogo
competencial de la Constitucion Politica, a ser desarrolladas con base
en las caracteristicas culturales propias de las NPIOC y expresadas en
sus Planes de Gestion Territorial Comunitaria.

5.Facilita, a las NPIOC, participar efectivamente en las instancias u
6rganos de decision regional, departamental y nacional.

6.Permite que el autogobierno haga operativos los recursos economi-
cos que el régimen autonémico posibilita, con recursos nacionales o
propios, en el marco de sus planes de gestion territorial comunitaria.

7.Genera un nuevo horizonte de la gestion publica, en el marco del
paradigma del “vivir bien”, impulsando alternativas que vayan mas

alla del viejo desarrollismo depredador.

Esta instancia NO esta relacionada con el ejercicio de la autoridad ju-
risdiccional, por tanto el establecimiento y desarrollo de la justicia indi-
gena originario campesina corresponde a las autoridades territoriales o
ancestrales y a las definiciones que emergen de sus asambleas comuni-
tarias, segtn las formas que adopte cada NPIOC, independientemente
de que esta haya accedido o no a la AIOC.

1.2. La autonomia como el ejercicio de la territorialidad

Las NPIOC tienen al territorio como la base fundamental para su re-
produccion material, social y cultural, “es parte esencial de su vida y re-
flejo de su evolucion histérica, [...] es su espacio apropiado, culturizado,
es su espacio vital en el que los pueblos, desde sus origenes, han desarro-
llado estrategias de organizacion para el acceso y uso sostenible de los
recursos de biodiversidad para su sobrevivencia y reproduccion cultural,
para el que han disefiado sistemas de autoridades e instituciones basadas
en logicas de reciprocidad y redistribucion” (Vargas, 2016: 186).

La asamblea comunitaria es el complemento organico del territorio, ad-
quiere diferentes formas y nombres segn los pueblos, y es el escenario
de donde emergen las decisiones politicas de la comunidad. Estos dos ele-
mentos, el territorio y la asamblea comunitaria, configuran la autonomia

como la territorialidad historica de los pueblos que siempre han tenido y
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conservado, permitiéndoles generar espacios de negociacion y margenes
de autonomia con las distintas formas de Estado a lo largo de la historia.

Las estructuras organizativas, como afirma Silvia Rivera (2010), esta-
rian constituidas por autoridades étnicas elegidas a través de un sistema
obligatorio de turnos que involucra a las familias y a los ayllus. La fun-
ci6on principal de estas autoridades seria la de distribucién equitativa de
los recursos productivos entre las familias del ayllu, pero también ten-
drian la funcién de establecer una relacién arménica con la naturaleza.
Esteban Ticona (2000) menciona los mecanismos de democracia del
ayllu para la eleccion de sus autoridades y la jurisdiccion sobre el terri-
torio. Alb6 y Barnadas (1990) destacan estas estructuras organizativas
propias, al referirse a las organizaciones campesinas y a la autoridad del
sindicato en el Valle de Cochabamba, catalogandolas como “miniesta-
dos” campesinos. Estas logicas organizativas y territoriales son similares
en otras NPIOC de las distintas regiones del pais.

Asi, la autonomia histérica o ancestral de los pueblos puede entenderse
como la capacidad colectiva de dotarse y elegir autoridades propias,
establecer reglas y administrar recursos del territorio para garantizar
el orden social y la reproduccion material, cultural y simbélica de la
comunidad. A este cardcter de la autonomia SI corresponde ejercer,
en el marco de su libre determinacion, su propio derecho y sus propias
formas de justicia.

2. Reconocimiento del pluralismo juridico

El reconocimiento de las NPIOC como sujetos politicos, con derecho
a controlar sus propias instituciones y autodefinir sus destinos, su desa-
rrollo econémico, social y cultural, con “derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y

994 <

locales™, “a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juri-

"Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, arti-

culo 4.



dicas, econémicas y culturales™

, implica que se quicbra la idea de que
el Estado representa una naciéon homogénea, con una sola identidad
cultural, idioma, religién, y pasa a reconocerse el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y lingtistico (CPE: art.2). Se cuestionan
dos herencias centrales de la juridicidad republicana: los binomios Es-
tado-nacion y Estado-derecho (Yrigoyen, 2004: 173), reconociéndose a
estas naciones y pueblos el derecho de tener su propio derecho, autori-

dades y formas de justicia.

La Constitucion Politica del Estado establece que la potestad de impar-
tir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en principios como:
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, gratuidad, pluralis-
mo juridico, interculturalidad, participacién ciudadana, armonia social

(art. 178. ).

Sefiala también que la funcién judicial es Gnica®. La jurisdiccién ordi-
naria se ejerce por el Tribunal Supremo de Justicia, los tribunales de-
partamentales de justicia, los tribunales de sentencia y los jueces; la ju-
risdiccion agroambiental por el Tribunal y jueces agroambientales; la
jurisdiccion indigena originaria campesina se ejerce por sus propias au-
toridades (CPE: art. 179.1), “aplicaran sus principios, valores culturales,
normas y procedimientos propios” (CPE: art. 190, I), y cuya jurisdiccién
se funda en el vinculo particular de las personas que son miembros de
la respectiva nacién o pueblo indigena originario campesino (CPE: art.
191. I II). Es decir, comprende en general el reconocimiento de funcio-
nes jurisdiccionales o de justicia a las autoridades de las naciones y pue-
blos indigena originario campesinas, de acuerdo con sus propias normas
y procedimientos, dentro del ambito territorial que ocupan estos.

> Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ar-
ticulo 5.

* La Ley 073 de Deslinde Jurisdiccional establece en su articulo 3, sobre igualdad jerar-
quica, que: “La funcién judicial es tnica. La jurisdiccion indigena originaria campesina
goza de igual jerarquia que la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccién agroambiental y otras

jurisdicciones legalmente reconocidas.
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Al reconocerse_funciones de justicia o jurisdiccionales a los pueblos y
las comunidades indigenas/campesinas siguiendo su propio derecho
v aplicado por sus autoridades, se admite explicitamente la existencia
de drganos distintos al poder judicial, legislativo y ejecutivo para la
produccion del derecho y la violencia legitima. [...] la polestad de
usar la_fuerza para hacer efectivas sus decisiones en caso de ser ne-
cesario. Ello comprende acciones que pueden restringir derechos, tales
como egjecutar detenciones, obligar a pagos, a realizar trabajos, etc.

(Yrigoyen, 2004:176).

Ha habido voces que objetaban el reconocimiento constitucional de
los sistemas juridicos indigenas por un supuesto caos, resultante de la
“creaciéon” de muchos sistemas. Es necesario aclarar que la CPE no
esta creando sino reconociendo algo que ya existia como parte de una
realidad social tan diversa vy, al contrario, el desarrollo del pluralismo
juridico permitira crear puentes de entendimiento y articulacion, y con-
diciones para el desarrollo de la funcién judicial. Ademas, contribuye
a la justicia ordinaria, liberandola de un vasto ambito socio-territorial,

respecto al cual tiene amplias limitaciones.
3. Ambitos de vigencia

En sujecion a la CPE, la jurisdiccion indigena originaria campesina se
ejerce en los ambitos de vigencia personal, material y territorial, cuando

concurran simultaneamente (Ley 073: art. 8).
3.1. Ambito de vigencia personal

Estan sujetos a la jurisdiccion indigena originaria campesina los miem-
bros de la respectiva naciéon o pueblo indigena originario campesino
(Ley 073: art. 9), es decir todas las personas que estan dentro del ambi-
to territorial de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
pues lo que rige es el criterio de competencia territorial.



Ll derecho al propio derecho tiene dos fundamentos. Uno, que po-
driamos calificar como cultural, es el hecho de la participacién de la
persona en un sistema cultural determinado. En principio cada per-
sona o grupo humano tiene derecho a ser juzgado dentro del sistema
normatiwo que pertenece a su cultura. Olro, que podriamos calificar
como politico, es la proteccion de la polestad de un colectvo para
controlar sus instituciones y determinar lo que pasa dentro de su
lerritorio, pues es el modo en el que garantiza su reproduccion como
colectwo y los derechos de sus miembros. (Yrigoyen, 2004: 185).

El segundo fundamento permite a las instituciones comunitarias que,
independientemente del primero, es decir de la pertenencia que tiene
la persona a un pueblo y por tanto a una jurisdiccion, la potestad para
aplicar la jurisdiccion especial o justicia indigena corresponde a las au-
toridades de las NPIOC; el ejercicio de la justicia reside en tales pueblos
y sus organos de decision colectiva. No es una atribucién de los indivi-
duos decidir si se someten o no al derecho vy la justicia indigenas. Como
ocurre en todo sistema juridico, el indigena tiene campos de interven-
ci6n obligatoria, como cuando se afectan bienes que el sistema conside-
ra de interés de la comunidad, y campos de intervencion a la accién de
los individuos o familias, pero el sistema en su conjunto es obligatorio y
se impone sobre los individuos, de otro modo se debilitaria su vigencia
misma. Tal como establece la CPE: “Estan sujetos a esta jurisdiccion
los miembros de la nacién o pueblo indigena originario campesino, sea
que actien como actores o demandados, denunciantes o querellantes,
denunciados o imputados, recurrentes o recurridos” (art. 191. I).

Por otro lado, este segundo fundamento permite también evitar que
personas ajenas a las NPIOC (no indigenas) rompan la convivencia
armoénica comunitaria, cometiendo hechos dafiinos al amparo de que
no pueden ser juzgadas por la justicia indigena. En general, los hechos
perniciosos realizados dentro de estos pueblos por personas no indige-
nas suelen quedar o quedaban sin reparacion alguna, al amparo de la
institucionalidad estatal de justicia. Queda ademas una larga historia
traumatica de la intervencion de los aparatos estatales dentro de las
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NPIOC que han quebrado los sistemas juridicos indigenas, afectando
con ello la vida comunitaria misma.

En todo caso, en el ejercicio del derecho a la libre determinacién, las
NPIOC tienen la potestad de considerar bajo qué circunstancias inter-
vienen y en cudles no, qué casos juzgan directamente o en cudles piden

colaboracion de la jurisdiccion ordinaria.

El otro tema es el de la competencia respecto de personas pertenecien-
tes a las NPIOC que estan fuera de su territorio. En el caso de estas
personas cuyas situaciones o hechos las involucran solo a ellas, aunque
se realicen fuera del territorio indigena originario campesino, es obvia
la posibilidad del ejercicio de la jurisdiccion indigena en el marco del
“fundamento cultural del derecho” (Yrigoyen, 2004: 186) o la justicia,
pues el marco cultural y normativo del mismo sigue rigiendo para tales
personas. Bastaria con que la persona o personas afectadas demanda-
ran la intervenciéon de su sistema, rechazando la intervencion de la ju-

risdiccién ordinaria.

Para el caso de competencia de la jurisdicciéon ordinaria, cuando los
hechos ocurriesen fuera del ambito territorial de las NPIOC y afecta-
ran bienes o derechos de terceros, la misma esta obligada a considerar
los condicionamientos culturales del tratamiento del asunto, bajo los
criterios de coordinaciéon establecidos en la Ley 073 de Deslinde Juris-
diccional. La Sentencia Constitucional Plurinacional 0764/2014, de 15
de abril de 2014, dice que “la aplicacion de la jurisdiccion originaria
campesina debe ser interpretada de manera extensiva y no restrictiva o
limitativamente, no es menos cierto que en aquellos casos en los cuales
las autoridades de las naciones y pueblos indigenas originario campesi-
nos, de acuerdo a sus normas y procedimientos, decidan de manera vo-
luntaria, someter asuntos de su jurisdiccion a la jurisdiccion ordinaria,
¢ésta (la justicia ordinaria), debera sustanciar y resolver la problematica,
considerando las particularidades del caso y aplicando criterios de com-
plementariedad e interculturalidad”.



3.2. Ambito de vigencia material

“La jurisdiccion indigena originaria campesina conoce los asuntos o
conflictos que historica y tradicionalmente conocieron bajo sus normas,
procedimientos propios vigentes y saberes, de acuerdo a su libre deter-
minacion”, tal como lo establece la Ley 073 (art. 10. I). Bajo esta logica,
la jurisdiccién indigena originaria campesina tiene competencia para
conocer todas las materias que juzgue conveniente, dentro del ambito
territorial propio de la NPIOC e incluso extraterritorialmente, respecto
de sus miembros, bajo ciertas circunstancias.

El Convenio 169 no establece un limite en cuanto a las materias o la gra-
vedad de hechos que puede conocer el derecho indigena. Esta amplitud
es coherente con el hecho de que la jurisdiccion indigena se imparte de
conformidad con “sus normas y procedimientos propios”. Por su parte
la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pue-
blos Indigenas establece que “los pueblos indigenas tienen derecho a
conservar y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, econo-
micas, sociales y culturales” (art. 5), y que “los Estados adoptaran medi-
das eficaces para asegurar la proteccion de ese derecho y también para
asegurar que los pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas” (art.13.2). “Los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener
sus estructuras institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y, cuando existan, costumbres o
sistemas juridicos, de conformidad con las normas internacionales de
derechos humanos” (art. 34).
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Sin embargo, la Ley 073 senala que la jurisdiccion indigena originaria
campesina no alcanza algunos casos en materia penal, en materia civil,
derecho laboral y otras que estén reservadas en la Constitucién Politica
del Estado’.

A este respecto, representantes de las NPIOC han hecho conocer su
desacuerdo en diferentes oportunidades en relacion a algunos aspectos
que senala la Ley 073 en su art. 10.11, considerandolo violatorio de sus
derechos establecidos en la CPE y normas internacionales. La Decla-
racién, en su articulo 2, dice: “Los pueblos y los individuos indigenas
son libres e iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen de-
recho a no ser objeto de ningan tipo de discriminacién en el ejercicio
de sus derechos”.

En todo caso, la Ley 073 de Deslinde Jurisdiccional esta vigente y su
objeto es “regular los ambitos de vigencia, dispuestos en la Constitucion
Politica del Estado, entre la jurisdiccion indigena originaria campesina
y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente; y determinar
los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre estas jurisdiccio-

nes, en el marco del pluralismo juridico” (Ley 073: art.1), pero tomando

" Ley 073 de Deslinde Jurisdiccional Articulo 10, II. El ambito de vigencia material de la

jurisdiccion indigena originaria campesina no alcanza a las siguientes materias:

a. En materia penal, los delitos contra el Derecho Internacional, los delitos por crimenes
de lesa humanidad, los delitos contra la seguridad interna y externa del Estado, los
delitos de terrorismo, los delitos tributarios y aduaneros, los delitos por corrupcion
o cualquier otro delito cuya victima sea el Estado, trata y trafico de personas, trafico
de armas y delitos de narcotrafico. Los delitos cometidos en contra de la integridad
corporal de nifios, nifias y adolescentes, los delitos de violacion, asesinato u homicidio;

b.

=)

En materia civil, cualquier proceso en el cual sea parte o tercero interesado el Estado,
a través de su administracion central, descentralizada, desconcentrada, autonémica y
lo relacionado al derecho propietario;

c. Derecho Laboral, Derecho de la Seguridad Social, Derecho Tributario, Derecho Ad-
ministrativo, Derecho Minero, Derecho de Hidrocarburos, Derecho Forestal, Derecho
Informatico, Derecho Internacional publico y privado, y Derecho Agrario, excepto la
distribucion interna de tierras en las comunidades que tengan posesion legal o derecho

propietario colectivo sobre las mismas;

o,

. Otras que estén reservadas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley a las juris-
dicciones ordinaria, agroambiental y otras reconocidas legalmente.



en cuenta las recomendaciones que el Tribunal Constitucional Plurina-
cional (TCP) ha pronunciado a través de sus sentencias constitucionales,
las cuales afirman:

[...] a este Tribunal Constitucional Plurinacional le resulta abso-
lutamente claro que las comunidades indigena originario campesinas
vienen conociendo desde la antigiiedad todas las controversias surgi-
das en la misma_forma que cuentan con la presuncion de competen-
cta por su situacion histérica de desventaja respecto a la jurisdiccion
ordinaria por lo que la interpretacion de la Ley de Deslinde furisdic-
cional debe efectuarse de tal manera que lo infubido a la jurisdiccion
indigena originario campesina sea el resultado de una interpretacion
sistemdtica del texto constitucional de donde resulte que la exclu-
sion de un “asunto” de la compelencia de la jurisdiccion indigena
onginario campesina busque de manera evidente y clara en el caso
de proteger un bien juridico de entidad nacional o internacional de

acuerdo a las particularidades del caso concreto®.

En virtud de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos,

[...] cada uno de ellos tiene un sistema juridico acorde a su cosmo-
visidn, con su cultura, tradiciones, valores, principios y normas, en
virtud de ello determinan qué hechos o asuntos resuelven, deciden
0 sanctonan, adquiriendo la competencia para conocer los hechos
v asuntos que siempre han conocido y resuelto, asi como decidir en
cudles deciden intervenir y cudles derivarlos a otra jurisdiccion.

De tal forma, es importante evitar una reduccion externa de los
asuntos que pueden conocer porque se ingresa en un quiebre de los
postulados constitucionales y los previstos en el bloque de constitu-
clonalidad.

8 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0026/2013 de 4 de enero de 2013.
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[...] debe tenerse en cuenta que ni el Convenio 169 de la OI'T, ni
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas establecen un limite en cuanto a las materias o la
gravedad de los hechos para el ¢jercicio de la jurisdiccion indigena®.

De acuerdo a la interpretacién del TCP, el ejercicio de la jurisdiccion
indigena originaria campesina, y los hechos y conflictos que histérica
y tradicionalmente conocieron las NPIOC bajo sus normas y procedi-
mientos propios, son inherentes a su libre determinacion y a la esencia
de la plurinacionalidad.

[...] todos los actos, hechos y conflictos que historica y tradicional-
mente conocteron las nactones y pueblos indigena onginario cam-
pesinos bajo sus normas, procedimientos propios y saberes, son de
conocumiento de la_jurisdiccion indigena originario campesina, por
tanto, el ambito de aplicacion material de esta jurisdiccion, debe ser
interpretado de manera mds amplia y progresiva posible, para que
se asegure la vigencia de la plurinacionalidad y el respeto al ¢jercicio
pleno de la libre determinacion de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos’’.

Conforme al bloque de constitucionalidad, el TCP indica que:

[...] acorde con una interpretacion arménica y sistémica del blo-
que de constitucionalidad imperante, se tiene que el art. 29 inc. a)
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su tenor
literal previene que ninguna disposicion de la Convencion puede ser
interpretada en el sentido de permatir a alguno de los Estados par-
les, grupo o personas, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en ésta, o limitarlos en mayor medida que la
prevista en ella.

 Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0037/2013 de 4 de enero de 2013.

1-El subrayado es nuestro.



En tal sentido se tiene que las exclusiones competenciales de la jurisdic-
cion indigena originario campesina deben ser interpretadas:

[...] de manera restrictiva y excepcional, para evitar ast suprimir el
gercicio al derecho a la libre determinacion de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos; en ese orden, el numeral primero de
dicha disposicion, debe ser interpretado a la luz de pautas progresi-
vas y extenswas de interpretacion, para consolidar ast una mdxima
eficacia y plena vigencia del principio de libre determinacion de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, aspecto coherente
con el postulado de plurinacionalidad igualitaria, con armonia so-
cal y respeto, bases de orden constitucional establecido a partir de la
Constitucion Politica del Estado de 2009".

Corresponde también sefialar que tanto la Ley N? 348, Ley Integral
para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia, asi como la
Ley N° 548, Codigo Nina, Nifo y Adolescente, establecen en su texto
las atribuciones que tienen las autoridades de las NPIOC para conocer
asuntos en el marco de sus alcances, sumando a esto determinados ins-
trumentos internacionales que en materia de derechos humanos facul-
tan a las personas, en este caso a las mujeres, a elegir los tribunales de
justicia que garanticen de mejor forma sus derechos.

3.3. Ambito de vigencia territorial

El ambito de vigencia territorial se aplica a las relaciones y hechos ju-
ridicos que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la juris-
diccién de un pueblo indigena originario campesino, siempre y cuando
concurran los otros ambitos de vigencia establecidos en la Constitucién
Politica del Estado y en la Ley de Deslinde Jurisdiccional (art. 11).

El Convenio 169 de la OIT (arts. 13-15) reconoce a los pueblos indige-
nas el derecho a tierras y territorio como un espacio de gestiéon colec-

- Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0764/2014 de 15 de abril de 2014.



tiva. En su articulo 13 expresa que “los gobiernos deberan respetar la
importancia especial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacién con las tierras o territorios, o con
ambos”. Se trata de los espacios que ocupan y en los que realizan acti-
vidades que les permiten su reproducciéon material y cultural. Por tanto,
tener competencia sobre los hechos, casos, situaciones o relaciones ju-
ridicas que ocurren dentro de dicho territorio es parte de la definicion
propia de los derechos territoriales que tienen las NPIOC. Sin embargo,
esto es un minimo, pues el alcance de la jurisdiccién indigena, como
hemos visto arriba, se puede ampliar en razén de los ambitos personal
y material. Por ejemplo, cuando las autoridades indigenas solicitan el
apoyo de la justicia ordinaria, o de la policia nacional, para aprehender
y llevar al territorio indigena respectivo a las personas que han escapado
de las sanciones que esos pueblos han determinado en el marco de sus
normas y procedimientos propios.

El ambito territorial incluye dentro de los derechos territoriales “las tie-
rras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que ha-
yan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y
de subsistencia” (Convenio 169: art. 12.1). Se podria entender también
que “dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios”, el
“ambito territorial” de aplicacion de su justicia, ligado al “ambito per-
sonal”, no equivale solamente a los territorios ancestrales actualmente
ocupados por esos pueblos, sino al espacio geofisico del que son parte,
como miembros de la “nacién boliviana” (CPE: art. 2-3).

El espacio en el que las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos ejercen “jurisdiccion territorial”, o lo que hemos denominado “terri-
torialidad”, es donde esta vigente la autoridad comunitaria o territorial
para diferenciar de la autoridad administrativa en el caso de las AIOC.
Ese espacio es donde se aplica la justicia indigena originaria campesina.

La territorialidad entonces viene a ser la culturizacion del territorio,

su valoracién, su significacion, el ejercicio del control y regulacion



del cuerpo social que habita ese espacio vital. [...] el gercicio de la
autoridad en el territorio o la “territorialidad”, se traduce en el con-
trol y gestion que hace esa comunidad o pueblo, no solo de su espacio
Jisico en el que conviven hombre y naturaleza, sino la jurisdiccion
del gobierno comunal, donde los swjelos estdn bajo el dominio y la
aplicacion de normas e instituciones tradicionales que permiten la
autodeterminacion para la reproduccion econdmico-social y cultural
de la comunidad (Vargas, 2016: 117).

4. El limite de la justicia indigena

La CPE establece que “la jurisdiccion indigena originaria campesina
respeta el derecho a la vida, el derecho a la defensa y demas derechos
y garantias establecidos” (art. 190, II), lo que en suma significa como
limite de su ejercicio el respeto a los derechos humanos. Estos deben
ser interpretados y definidos con base en el didlogo intercultural, no
pueden estar sujetos a una sola orientacion cultural, bajo el riesgo de
violentar el derecho a la diversidad.

Will Kymlicka, uno de los mdximos exponentes de la teoria de la
cudadania multicultural, al sostener que en situaciones de multicul-
turalidad con presencia de pueblos indigenas, minorias nacionales o
culturas soctetales con un nivel de autogobierno, el sometimiento de
los mismos a un marco de derechos humanos no significa necesaria-
mente que deban responder a una ley nacional ni a sus tribunales,
sino que podrian crearse tribunales con participacion equitativa tanto
de la jurisdiccion federal (nacional estatal) como de dichos pueblos
indigenas o minorias (Yrigoyen, 2004: 189).

A decir de la autora, Kymlicka cuestiona el supuesto de que los pueblos
indios tengan que someterse a tribunales federales compuestos exclu-
sivamente por jueces no indios. Sugiere la creacién de un tribunal bi-
lateral de derechos humanos con representacion equitativa de ambas
partes. La CPE de Bolivia establece el Tribunal Constitucional Pluri-
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nacional como instancia que “vela por la supremacia de la Constitu-
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cion, ejerce el control de constitucionalidad, y precautela el respeto y
la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales” (CPE: art.
196. I), y “estard integrado por Magistradas y Magistrados elegidos con
criterios de plurinacionalidad, con representacion del sistema ordinario
y del sistema indigena originario campesino” (CPE: art. 197. I).

5. A manera de sintesis de cierre

El modelo “republicano”, que en su concreciéon expresa la forma de
organizacion liberal, sigue vigente en la nueva Constitucion, aunque re-
mozada y ajustada al nuevo contexto constitucional. Este modelo ha ce-
dido paso al reconocimiento constitucional del modelo de organizacion
social “comunitario”, cuya existencia es anterior a la invasion colonial
espanola y la emergencia de la republica, lo que implica la construccion
de una institucionalidad plural e intercultural en consonancia al nuevo
modelo de Estado.

Primero: Ticne que ver con el caracter del Estado boliviano, que
adopta el modelo plurinacional en coherencia a su poblacion étnica
y culturalmente diversa, pero ademas cuya poblacion ha desarrollado
distintas formas de organizacién en correspondencia a su cultura y sus
territorios, lo que implica también hablar de diversidad geografica y
que ha marcado las particularidades propias del Estado boliviano.

Segundo: La construccion de la institucionalidad diversa en el Estado
Plurinacional prevé instituciones compartidas e instituciones apropia-
das a la identidad cultural de su poblacién. Serian instituciones com-
partidas, por ejemplo, los 6rganos del Estado, como son el Organo
Ejecutivo, el Organo Legislativo y el Organo Judicial, y por otro lado
las instituciones apropiadas son las “autonomias”. Las autonomias de-
partamentales y municipales se van a regular por todos los mecanismos
politicos, juridicos y administrativos occidentales: democracia represen-
tativa, voto universal y secreto; son autonomias que tienen como imagi-
nario un desarrollo de corte occidental. Las AIOC, que emergen de la
propuesta de las NPIOC, se fundan y desarrollan en otros mecanismos,



otras formas de democracia, otros modos de deliberacion, apuntalando
el modelo comunitario.

Tercero: La emergencia de las AIOC y su complejidad sefialan la exis-
tencia de dos dimensiones, por un lado, la autonomia como entidad
territorial gubernativa, que viene emergiendo en el marco del régimen
autonémico del pais, y por el otro la autonomia como la territorialidad
histérica de los pueblos ancestrales. La primera, es decir la autonomia
como entidad administrativa, no tendria entre sus facultades la admi-
nistracién de justicia, la que corresponde a las autoridades territoriales

o ancestrales.

Cuarto: La CPE garantiza el ¢jercicio de la libre determinacion de las
NPIOC, lo que implica que estas tienen derecho a conservar y refor-
zar sus propias instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y
culturales, y, con ello, la vigencia del pluralismo juridico. Las NPIOC
ejerceran sus funciones jurisdiccionales y de competencia a través de sus
autoridades, aplicando sus principios, saberes, normas y procedimien-
tos propios.

Quinto: El pluralismo juridico, en los hechos, establece la existencia de
dos jurisdicciones o sistemas de justicia que no estan definitivamente se-
parados, lo que produciria una permanente tensiéon y choque entre am-
bos sistemas y seria riesgoso para la unidad del Estado, sino que permite
la articulacion y cooperacion entre ellos. En esa linea esta el desarrollo
del pluralismo juridico que permitira crear puentes de entendimiento
y articulacion, y condiciones para el desarrollo de la funciéon judicial.
Tiene este rol la Ley de Deslinde Jurisdiccional que, sin embargo, ha
sido cuestionada por representantes de las NPIOC, ya que subordina

nuevamente la justicia indigena a la justicia ordinaria.

Sexto: La Ley de Deslinde Jurisdiccional debe encontrar compatibili-
dad conla Constituciéon Politica del Estado, bajo sus principios fundantes
de plurinacionalidad, pluralismo, interculturalidad y descolonizacién,
entre otros, y con las recomendaciones del Tribunal Constitucional Plu-



rinacional, que indica que esta jurisdiccion debe ser interpretada de la
manera mas amplia y progresiva posible, para que se asegure la vigencia
de la plurinacionalidad y el respeto al ejercicio pleno de la libre determi-
nacion de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
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EL DEVENIR DE LAS INSTITUCIONES
DE AUTOGOBIERNO INDIGENA
ORIGINARIO CAMPESINO EN EL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA






Alberto Garcia Orellana’

Laidea o imagen que mas se relaciona con el Estado Plurinacional, que
ademas de tanto repetirse se volvié un lugar comun, es aquella que de
manera recurrente se usa en el discurso politico: “sin autonomia indi-
gena no hay Estado Plurinacional” o “sin Estado Plurinacional no hay
autonomia indigena”. Inmediatamente, a ello se asocia la cantidad de
autonomias indigenas constituidas como parametro para considerar el
éxito o fracaso de la autonomia indigena originaria campesina (AIOC)
en el Estado Plurinacional. Esta condicionalidad, sin uno no podria
existir la otra, no puede ser vista solamente como un asunto cuantitativo
(a mayor cantidad de AIOC mas Estado Plurinacional o a menor cant-
dad de gobiernos menos Estado Plurinacional), que por cierto también
es importante, se requiere ir mas alld de este razonamiento simplifica-
dor e indagar cémo se viene construyendo la nueva institucion estatal

con base en el autogobierno indigena.

En 2009, mediante un referendo popular, once municipios aprobaron
la conversion a la autonomia indigena, iniciando asi un largo y aza-
roso camino de construccién de la AIOC?. Anos después, tres proce-
sos culminaron el recorrido con la conformacion y puesta en vigencia
de los primeros gobiernos auténomos indigena originario campesinos
(GAIOC) que tomaron las siguientes denominaciones: Gobierno Au-
tonomo Guarani Charagua Iyambae, Gobierno Auténomo Originario
Campesino del Territorio de Ragaypampa y Gobierno Originario de la

I. Politdlogo (Universidad Auténoma Metropolitana, México) y Maestro en Sociologia
Politica (Instituto de Investigaciones Dr. Maria Luis Mora, México). Especialista en dia-
logo democratico y gestion publica del PNUD. Investigador, coordinador y coautor de
varias publicaciones sobre politica, gobierno y democracia.

% Los municipios que aprobaron el referendo fueron: Uru Chipaya (Oruro), San Pedro de
Totora (Oruro), Salinas de Garci Mendoza (Oruro), Pampa Aullagas (Oruro), Charagua
‘harazani (La Paz),

(Santa Cruz), Huacaya (Sucre), Tarabuco (Sucre), Mojocoya (Sucre
Jests de Machaca (La Paz) y Chayanta (Potosi). La pregunta de la consulta a la poblacion
fue: ¢Esta usted de acuerdo en que su municipio adopte la condicién de Autonomia In-
digena Originario Campesina, de acuerdo con los alcances y preceptos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado?



Nacién Uru Chipaya®. A su vez, otros tres procesos en Totora Marka
(Oruro), Mojocoya y Huacaya (Sucre) estuvieron a punto de consumar
el acceso, sin embargo, en un fortuito segundo referendo del Estatuto
Autondmico sus respectivas poblaciones que antes aprobaron el acceso
a la autonomia ahora rechazaban su norma fundamental, postergando

casl indefinidamente una nueva consulta.

A una década del andar de la AIOC, es preciso hacer un balance so-
bre el devenir de las autonomias indigenas y como se viene dando el
proceso para “llegar a ser” una nueva institucion estatal con base en el
autogobierno indigena. Este periodo puede ser visto como el devenir
nstitucional de los autogobiernos indigenas, del llegar a ser de algo que
aun no es o no termina de ser, que se viene dando en un marco legal
restrictivo y de dindmicas politicas locales que han puesto al descubierto
los alcances y limitaciones de varios presupuestos, narrativas y politicas
en torno al desarrollo e implementacion de la AIOC. Esto ha eviden-
ciado que el Estado Plurinacional requiere promover y generar mayores
condiciones politico-institucionales para garantizar el ejercicio a la libre
determinacion de los pueblos indigenas, consagrada en el articulo 2 de
la Constitucion Politica del Estado (CPE).

El trabajo busca problematizar y compartir algunas reflexiones en torno
a la implementacion de la autonomia indigena en el Estado Plurinacio-
nal, tomando como referencias de caso las experiencias de las AIOC
Charagua, Ragaypampa y Uru Chipaya. La idea central que propone-
mos es que la politica de implementacion de las AIOC, a una década
de su instauracion, ha llegado a su fin y, por tanto, se requiere formular
una “nueva” politica sustentada en un enfoque integral e incremental.

*Recientemente se sumo6 la AIOC de Salinas de Garci Mendoza (Oruro) que aprob6 su
estatuto autonémico en junio de 2019, y se apresta a elegir a sus autoridades para confor-

mar su GAIOC. Con este serian cuatro gobiernos indigenas constituidos.



1. Marco constitucional amplio y favorable para el desarro-
llo de la AIOC, pero condicionado y restrictivo en su imple-
mentaciéon

1.1. La garantia de la libre determinacion de los pueblos in-
digenas en la CPE

La constitucionalizacion de los derechos de los pueblos indigenas en la
CPE vigente es el hecho de mayor envergadura y audacia en la historia
constitucional del pais. Cimienta la base institucional mas avanzada que
reconoce y garantiza los derechos en calidad de pueblos, yendo mas alla
de los derechos individuales. La amplitud de derechos de las NPIOC
plasmados en la CPE tiene un caracter reparador que esta en el camino
de generar mejores y mayores condiciones para que puedan ejercer con
plenitud los derechos humanos®. En este camino y en sintonia con las
normas internacionales se incorpora al bloque de constitucionalidad
boliviano la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, mediante la Ley N° 3897°. Casi 60 anos des-
pués de que fuera aprobada la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, resultado de movilizaciones de las organizaciones indigenas
del mundo y de casi 20 afios de tratamiento de la norma en las distintas
instancias de la ONU], finalmente fue aprobada la Declaraciéon de los
Derechos de los Pueblos Indigenas en el afio 2007. Es el instrumento
internacional mas avanzado sobre los derechos de los pueblos indige-
nas, siendo el derecho a la libre determinacion el pilar fundamental
de la Declaracion. La libre determinacion no es un derecho preferen-
te o exclusivo, sino que reconoce derechos especificos para una parte

* Nos referimos a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948.

> La ley, promulgada en junio de 2008, en su Gnico articulo establece: “De conformidad
al articulo 59, atribucion 12° de la Constitucién Politica del Estado, se elevan a rango
de Ley los 46 articulos de la Declaracion de las Naciones Unidas, sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, aprobada en el 61° Periodo de Sesiones de la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), realizada en Nueva York el 13 de
septiembre de 2007”.
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de la poblacién vulnerable e histéricamente excluida, les permite a los
pueblos indigenas ejercer sus propios derechos de acuerdo sus propias
particularidades en el marco del didlogo y la convivencia con el Estado®.
Astlos articulos 3 y 4 de la Declaracion condensan este principio funda-
mental: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion.
En virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica
y persiguen libremente su desarrollo econémico, social y cultural”. En-
seguida senala: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho a la
libre determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno
en las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi

como a disponer de medios para financiar sus funciones autébnomas”.

En este contexto, la CPE reconoce y garantiza el derecho de los pueblos
indigenas a lo largo de las cinco partes y los 404 articulos, dejando de
ser un mero accesorio de la norma constitucional para ser una base
sustantiva del Estado Plurinacional. De manera similar a la Declara-
cion, la CPE en el articulo 2 adopta y garantiza la libre determinacion
de los pueblos indigenas que “consiste en su derecho a la autonomia,
al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y
a la consolidacion de sus entidades territoriales”. A su vez, incorpora
los territorios indigena originario campesinos a la estructura y orga-
nizacion territorial del Estado, junto a los departamentos, provincias
y municipios; reconoce los derechos colectivos como naciones y pue-
blos indigena originario campesinos, en tanto colectividad humana que
comparte identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones,
territorialidad, cosmovision; adopta la forma democratica comunitaria
como parte del sistema de gobierno y ejercicio de la democracia que se
da por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades
y representantes por normas y procedimientos propios; reconoce la ju-
risdiccién indigena originaria campesina que se ejerce por sus propias
autoridades, como parte del sistema de justicia y en igual jerarquia que
la justicia ordinaria, entre otros. Estos elementos son parte del nuevo

% Sobre la historia, negociacion, alcances y desafios de la Declaracion ver: Charter. C., y
Stavenhagen, R. 2010.



constitucionalismo pluralista que desborda las constituciones liberales
y sociales (Rojas, 2010).

En este nuevo constitucionalismo auspicioso para el desarrollo de los
derechos de los pueblos indigenas se inscribe la AIOC que consiste en
el autogobierno como ejercicio de la libre determinaciéon que tienen
las naciones y pueblos indigena originario campesinos (NPIOC), “cuya
poblaciéon comparte territorio, cultura, historia, lenguas y organizacion
o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias” (CPE:
art. 289). A partir de esta definicion, la CPE establece las caracteristicas
del ejercicio de las AIOC: 1) los demandantes de la autonomia indigena
son los pueblos indigenas; 2) el autogobierno se ejerce de acuerdo a
normas y procedimientos propios; 3) la jurisdiccion de la autonomias
indigenas son los territorios indigena originario campesinos y los mu-
nicipios y regiones que adoptan tal cualidad; 4) los mecanismos y pro-
cedimientos de acceso a la autonomia indigena tienen base en normas
propias y referendos de consulta popular; 5) la forma de ejercicio del
gobierno auténomo indigena originario campesino es a través de sus
propias normas y formas de organizacion, con la denominaciéon que
corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad, establecidas en sus
estatutos’. Finalmente, la Constitucion establecié que la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion regulara el procedimiento del régimen
de autonomias en el pais (CPE: art. 272), derivando la libre determina-
ci6n al desarrollo normativo del Organo Legislativo.

1.2. La institucionalidad de 1a AIOC en el Estado Plurinacional

La AIOC es un tipo de autonomia del régimen de autonomias del Esta-
do, por lo que no esta al margen de la configuracién y el ordenamiento
administrativo institucional vigente que va moldeando y acomodando
su formato estatal. El articulo 272 de la CPE define la autonomia como
la capacidad de eleccion directa de autoridades, la administracién de

" Véase la CPE, articulos 289 al 296 del capitulo sobre la autonomia indigena originaria
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recursos econémicos y el ejercicio de las facultades legislativa, regla-
mentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus érganos de gobierno en el
ambito de su jurisdiccién, competencias y atribuciones (ver Grafico 1).
Con ello, se establecen las bases del régimen de autonomias del Estado
Plurinacional que como senalamos es regulada por la Ley N° 031 de
Autonomias y Descentralizaciéon “Andrés Ibafiez”.

Grafico 1

REGIMEN AUTONOMICO

TIPOS DE ENTIDAD
AUTONOMIA TERRITORIAL

ATRIBUCIONES

ELECCION DIRECTA DE
AUTORIDADES
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MUNICIPAL
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REGIONAL RECURSOS ECONOMICOS

EJERCICIO DE
FACULTADES LEGISLATIVA,
FISCALIZADORA,
EJECUTIVAY
REGLAMENTARIA

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 031 de Autonomias y Descentralizacion.

Sin duda, la Ley de Autonomias concreta la institucionalidad de los
pueblos indigenas como parte del Estado: la autonomia indigena origi-
nario campesino. Se instituye la AIOC como el dispositivo institucional
y la ruta de acceso de los pueblos indigenas al Estado Plurinacional que
busca acoplar la logica de la institucionalidad estatal con las institucio-
nes del autogobierno territorial comunitario, aunque con mayor pree-
minencia de la primera e imponiéndose la logica racional del Estado.
Veamos como se da el acoplamiento de los pueblos indigenas al Estado.



En primer lugar, la ley define el alcance de las autonomias respecto a
la organizacion territorial y a la administraciéon de las unidades terri-
toriales, haciendo una digresion entre unidad territorial y entidad territorial.
La primera se entiende como un espacio geografico delimitado para la
organizacion territorial del Estado, pudiendo ser departamento, pro-
vincia, municipio y territorio indigena originario campesino. Mientras
que la segunda es la institucionalidad que administra y gobierna en
la jurisdiccién de una unidad territorial. A partir de ello, define a la
autonomia como la cualidad gubernativa que adquiere una Entidad
Territorial Autonémica (ver Grafico 2), que ademas implica la igualdad
jerarquica o de rango constitucional entre las entidades territoriales au-
tonoémicas. De este modo, la autonomia recae en la ETA (la institucion
gubernativa), no en el territorio, caracteristica que pondra en vilo, de
vez en vez, a las comunidades con las autoridades publicas que hacen
la gestion autonémica gubernamental. Al respecto, la Declaracion de
Constitucionalidad Plurinacional (N© 0001/2013) es terminante: “[...]
la autonomia no es una cualidad que se adjudica a la unidad territorial,
sino a la entidad territorial; es decir, no es autbnomo el territorio sino el

gobierno que administra en esa jurisdiccion territorial®.

% Con la aprobacién de la ley, por lo menos en el plano juridico, fue cerrado el debate
sobre el caracter y alcance de las autonomias que se inici6 en la Asamblea Constituyente

en un escenario de dura confrontacion entre las visiones regionales y del gobierno central.
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Grafico 2

REGIMEN AUTONOMICO

Autonomias en el marco de la
estructura y organizacién del Estado

UNIDAD ENTIDAD
TERRITORIAL TERRITORIAL

AUTONOMIA

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley 031 de Autonomias y Descentralizacion.

Seguidamente, la ley establece que la conformaciéon de la AIOC tie-
ne base en los territorios ancestrales actualmente habitados por las
NPIOC, y en la voluntad de su poblacion, que son los TIOC, el muni-
cipio y la regién como espacios geograficos de jurisdiccion territorial de
ejercicio de administracion y poder ptblico de los gobiernos auténomos
indigenas. Con ello, se establecen y delimitan los espacios territoriales
de ejercicio de las AIOC, a las que se puede acceder mediante meca-
nismos particulares’. La via municipal se da mediante la conversién del
municipio a la AIOC; en este caso la principal cualidad es el cambio
de ETA (de gobierno municipal a gobierno auténomo indigena), no
necesariamente de la unidad territorial. En el caso del TIOC, el acceso
a la autonomia se da a partir de un territorio comunitario (antes tierras



comunitarias de origen o TCO), reconocido y saneado bajo el dere-
cho de propiedad agraria, que mediante el acceso a la AIOC adquie-
re cualidad gubernativa (la constituciéon de una ETA), siendo, ademas,
condicién suficiente para convertirse en unidad territorial mediante ley;
de este modo, el TIOC tiene un triple caracter: es propiedad agraria,
tiene cualidad de gobierno y es unidad territorial. Finalmente, la AIOC
regional, como espacio de planificaciéon y gestiéon, se constituye por
acuerdo entre las entidades territoriales autbnomas indigena originaria
campesinas y que tengan continuidad territorial.

Por dltimo, una vez determinada la jurisdiccion territorial de las AIOC,
la ley fija una profusa cantidad de etapas y requisitos que deben cumplir
los pueblos indigenas (segun las vias de acceso) para adoptar la autono-
mia: 1) requisitos legales de verificacién de pueblo indigena (certificado
de ancestralidad, viabilidad gubernativa, base poblacional); 2) iniciativa
popular de referendo para adoptar la AIOC (via municipal) o consulta
por normas y procedimientos propios (via TIOC); 3) conformaciéon de
instancias estatuyentes (6rgano deliberante) responsables de elaborar el
estatuto autonémico; 4) declaratoria de constitucionalidad del estatuto;
5) referendo del estatuto autonémico (en ambas vias)'’, previa ley de
creacion de unidad territorial para el caso TIOC (ver Grafico 3).

% En la actualidad la via TIOC y municipal son las mas usuales y a las que han recurrido
los pueblos indigenas para acceder a la autonomia, no existe aun ninguna experiencia de
la conformacion de regiones AIOC.

- Recientemente, en julio de 2019, fue promulgada la Ley 1198 de modificacion de la
Ley de Autonomias. Entre otras cosas, elimina el referendo del estatuto, mas conocido

como el “segundo referendo” o “referendo de salida”.
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Asimismo, los requisitos de acceso a la AIOC deben recorrer los 6rga-
nos del Estado en las distintas etapas que corresponden, convirtiendo
el proceso en un excesivo tutelaje estatal, lo que no sucede con las au-
tonomias municipales que requieren tinicamente una ley nacional para
su creacion'!. Asi por ejemplo: 1) el Organo Ejecutivo (Viceministerio
de Autonomias) emite certificado de territorio ancestral y de viabili-
dad gubernativa; 2) el Organo Electoral Plurinacional administra (y/o
supervisa, segun sea la via de entrada) los referendos de acceso a la
AIOC y de aprobacién del estatuto autonémico, ademas de supervisar
la conformacién del érgano deliberativo que redacta y aprueba el es-
tatuto; 3) el Organo Judicial emite la declaracién de constitucionalidad
del estatuto; 4) el Organo Legislativo sanciona la ley de creacién de
unidad territorial, si la via de acceso es por TIOC (ver Grafico 4). En
suma, la cantidad de requisitos y pasos que deben cumplir los pueblos
indigenas para acceder a la AIOC se ha convertido en un camino aza-
roso y parsimonioso que ha tomado mas de siete anos poner en vigencia
los primeros gobiernos auténomos (Charagua en 2017, Ragaypampa y
Uru Chipaya en 2018).

' Recientemente, en un acto en la provincia Chayanta, el presidente Evo Morales pro-
mulgd la Ley 096/2019 de creacion del Municipio de San Pedro de Macha en el depar-
tamento de Potosi. La Razon, 23/06/2019.
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2. La politica publica de implementacion de la AIOC

El contexto politico en el que se disend la Ley de Autonomias marcéd
los alcances y limites de la implementacién de la AIOC que se pue-
de vislumbrar a una década'?. Redactada en un ambiente sumamente
tensionado, acompanado de temores entre las posiciones del gobierno
y de la oposicion regional (agrupada en torno a los comités civicos y
prefecturas del oriente y valles del pais) respecto al caracter unitario y
autonémico que regiria la nueva organizacion territorial del Estado y
el régimen de autonomias del pais, culminé casi por cansancio en un
escenario de empantanamiento, con acuerdos “minimos” dando a luz al
“modelo” autonémico vigente. En las mesas de negociacion instaladas
entre el gobierno y la oposicién regional para encontrar consensos so-
bre los articulos de la ley, no tuvieron representacion directa los pueblos
indigenas, lo que originé que las organizaciones, sobre todo del oriente,
convocaran a la VII Marcha bajo la consigna del “territorio, la auto-
nomia y los derechos de los pueblos indigenas”. Esa movilizacion logrd
incorporar propuestas y observaciones al proyecto de ley de autonomias,
aunque sin satisfacer muchas de sus expectativas. De este modo, mas alla
de los deseos y demandas, la dinamica politica del momento molde6 el
marco legal e institucional factible de las autonomias: la ley plasmo los
temores, las salvaguardas, las flexibilidades requeridas, las restricciones

y las aperturas para poner en marcha el régimen autonémico en el pais.

La politica de implementaciéon de las AIOC se ciment6 en tres columnas:
1) el Ministerio de Autonomias; 2) la creacién de la Coordinadora Na-
cional de Autonomias Indigena Originaria Campesinas (CONAIOC);
3) la plataforma interinstitucional de apoyo a las AIOC, con los pueblos
indigenas como sujetos centrales en tanto demandantes de la autonomia.
El enfoque experimental (acciones sucesivas) y reactivo a la demanda de
la ATIOC sell6 la impronta de la politica autonémica.

12 Esta fue una de las cinco leyes fundamentales del Estado Plurinacional que, después de

aprobada la CPE en enero de 2009, junto a las leyes del Organo Electoral Plurinacional,
del Régimen Electoral, del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional, tenian un plazo

de 180 dias para ser sancionadas en la Asamblea Legislativa.
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El Ministerio de Autonomias" nace como parte de la estructura or-
ganizativa del nuevo Organo Ejecutivo que se proponia implementar
la nueva institucionalidad del Estado Unitario Social de Derecho Plu-
rinacional Comunitario, Democratico, Intercultural, Descentralizado
y con autonomias, con el mandato de orientar y fortalecer el disenio
autonoémico del pais y, como parte de ello, formular politicas para im-
plementar la AIOC. Posteriormente, luego de entrar en vigencia la Ley
de Autonomias, como parte del Ministerio de Autonomias, el 2011 se
cre6 el Viceministerio de Autonomia Indigena Originaria Campesina
(VAIOC)" con atribuciones especificas para promover las AIOC en sus
distintas vias y etapas de acceso, junto al fortalecimiento institucional y
consolidacion de la gestion de los GAIOC; implementar las autonomias
indigena originaria campesinas, autonomias regionales, y regiones como
espacios de planificacién y gestién; generar desarrollo institucional y
la gobernabilidad de los Gobiernos Auténomos Indigena Originario
Campesinos; implementar la gestién publica intercultural y comunitaria
en las autonomias indigenas; acompafiar y apoyar en la elaboracion y
aprobacion de los estatutos autonémicos; certificar la territorialidad an-
cestral de los Territorios Indigena Originario Campesinos y municipios
que tramiten su acceso a la autonomia indigena originaria campesina.

Con once demandas de acceso a la AIOC en curso, resultado del re-
ferendo de 2009, y otros procesos nuevos demandados por los pueblos
indigenas, el VAIOC despleg6 acciones para organizar reparticiones en
los departamentos de demanda de acceso a la autonomia (Cochabam-
ba, Oruro, Santa Cruz, Potosi, Sucre, Beni) y brindar apoyo directo a
los procesos que se encaminaban a constituir su autonomia. En este
proceso se acompaiié de un equipo importante de profesionales de asis-
tencia técnica para implementar la politica de las AIOC que era un
reto nuevo a enfrentar. A su vez, desarrollé acciones de comunicaciéon

para promover la autonomia indigena (produjeron materiales de infor-

" Fue creado mediante Decreto Supremo N° 29894 ¢l 7 de febrero de 2009, luego de
aprobarse la nueva CPE.
1 Creado mediante Decreto Supremo N° 0802, el 23 de febrero de 2011.



macién y difusion de la AIOC, elaboraron guias de acceso a la AIOC,
Imprimieron estatutos autonémicos, entre otros). Asimismo, acudié a
contratar consultorias temporales para facilitar y prestar apoyo técni-
co al proceso de redacciéon de los proyectos de estatutos autonémicos
indigenas®. Fueron cinco afios de asistencia intensa al desarrollo de
la AIOC que convirtieron al VAIOC en el principal puntal de apoyo
técnico, logistico y econdémico, y de respaldo politico-institucional que
recibieron los pueblos indigenas para transitar a la autonomia.

Posteriormente, en 2017 una decision politica del gobierno nacional
eliminé el Ministerio de Autonomias arguyendo que los gobiernos sub-
nacionales tenian la capacidad suficiente para encarar la autonomia v,
por tanto, no se requeria la cartera de Estado'®. En su lugar se cre6 el
Viceministerio de Autonomias, dependiente del Ministerio de la Pre-
sidencia, en cuya instancia la implementacion de la AIOC fue reduci-
da a una unidad de autonomias regionales e indigenas. Sin duda, fue
una medida drastica que afectd sobre todo a las autonomias indigenas,
ya que el principal apoyo econémico y sostén técnico gubernamental
quedaba reducido a una instancia minima de seguimiento con un pe-
queiio grupo de funcionarios pablicos'’. En los seis aflos de vigencia, la
presencia del VAIOC fue importante, casi determinante, para “mode-

1> “Las empresas de consultoria fueron contratadas a través del Programa de Desarrollo
Concurrente Regional (PDCR), financiado en gran parte por el Banco Mundial y los go-
biernos de Suiza y Dinamarca. Los términos de referencia de los consultores especifican

que eran para apoyar el cumplimiento de los estatutos de autonomia en el plazo de 4

meses” (Cameron, 2012:7).
' Al respecto, Alvaro Garcia Linera, vicepresidente del Estado Plurinacional, explicé que
el cierre del Ministerio de Autonomias se debe a la madurez que han logrado las autono-
mias en el pais. “La autonomia ya no es una guagua, la autonomia es ya un adolescente
que solamente requiere el seguimiento de un viceministerio. Hemos dado pasos gigantes-
cos, sl uno compara con otros paises. Por lo tanto, forma parte de una estructura sélida en
el pais” El Dia, 25/01/2017.

'7"El exViceministerio AIOC despert6 interés en la cooperacion internacional y cobrd
una presencia importante en el Ministerio, ya que comenzé a cumplir un rol vital para
impulsar la autonomia indigena. Se estima que los aproximadamente 30 funcionarios
fueron reducidos al 60%, limitando drasticamente el acompafiamiento a los distintos pro-

CEsos (I(‘ acceso a 121 1111[()]1()Tlli'(l.
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lar” los estatutos autonémicos y la forma de los gobiernos indigenas;
el “experimentalismo y el pragmatismo” fue el enfoque que siguieron
para organizar y dar forma estatal a las complejas y diversas formas de
autogobiernos comunitarios del pais.

La Coordinadora Nacional de Autonomia Indigena Originaria Cam-
pesina (CONAIOC) es otro pilar fundamental de la politica de imple-
mentacion de la autonomia indigena. Por iniciativa de los once pueblos
indigenas que en 2009 iniciaron el acceso a la autonomia, constituyeron
en 2010 una instancia de representacién y coordinacién nacional para
implementar las autonomias indigenas en el pais. Posteriormente, por
la importancia que fue adquiriendo y para dotarle de mayor institucio-
nalidad, en 2012 aprobaron su estatuto organico y reglamento interno
que establece el funcionamiento y atribuciones de la CONAIOC, con el
objetivo fundamental de promover y apoyar la conversiéon de los muni-
cipios a las AIOC y, ademas, coordinar de manera institucional con los
o6rganos del Estado y la cooperacion internacional. Fieles a su forma de
organizacion asambleista, definieron dos instancias de funcionamiento:
1) la Asamblea Nacional conformada por todos los pueblos indigenas
demandantes de la AIOC, como maxima instancia de deliberacion y
decision, con facultades de elegir a la directiva, emitir resoluciones,
aprobar el plan de trabajo y aprobar la incorporacién de nuevos
procesos de acceso a la AIOC; 2) la Directiva como instancia operativa,
de gestion y ejecucion de las decisiones de la Asamblea, con atribuciones
de presidir la Asamblea Nacional, representar a la CONAIOC ante los
6rganos del Estado y organismos internacionales, y suscribir convenios
institucionales. La directiva esta conformada por seis representantes:
presidente, vicepresidente, secretaria de actas, secretaria de hacien-
da, secretaria de comunicacion y secretaria de género-generacional,
manteniendo los principios de rotacion de la presidencia entre todas las
AIOC, asi como la paridad y alternancia de género'. Desde su creacion,
la CONAIOC ha contado con seis directivas (ver Cuadro 1) representa-
das por las distintas autonomias indigenas en camino a su constitucién'’.

1% Ver Estatuto Orgéanico y Reglamento Interno de la CONAIOC, 2012.
1% Sobre la experiencia de la CONAIOC, ver el articulo pionero de Costas, P. (2018).



Cuadro 1
Presidentes de la CONAIOC (2010-2019)

Presidentes

del Directorio

Moisés Quizo Jesls de Machaca (Oruro) 2010-2011

Carlos Bazén Charagua (Santa Cruz) 2011-2012

Eusebio Pizarro Totora Marka (Oruro) 2012-2013

Florentina Medina Tarabuco (Sucre) 2013-2015

Jaime Mamani Chayanta (Potosi) 2015-2017

Clemente Salazar Ragaypampa (Cochabamba) 2017-2019
Fuente: Elaboracion propia.

Por cast una década, la CONAIOC ha buscado afianzar su presencia
en las AIOC vy lograr reconocimiento como la instancia de represen-
tacion nacional frente a los 6rganos del Estado. En el primer caso, las
asambleas regulares y las mesas técnicas son los principales espacios de
analisis y deliberacion donde los representantes de las autonomias indi-
genas exponen sus avances y dificultades de acceso. En esos escenarios,
de manera recurrente, son interpelados los cuatro érganos del Estado
por los excesivos pasos burocraticos con los que van tropezando en el
proceso de acceso y funcionamiento de los GAIOC; asimismo, sirven
para analizar alternativas de solucién que culminan en mandatos y re-
soluciones organicas que son ejecutados y gestionados por el directorio.
Los encuentros propiciados por la CONAIOC permiten generar una
identidad comtn en torno a la demanda de autonomia indigena, lo que
refuerza y les estimula a seguir, sin embargo, atin no ha logrado arrai-
garse del todo en los distintos procesos de las AIOC, en muchos casos
la organizacion aun es desconocida, ya que por la lejania de los muni-
cipios y territorios indigenas, y los recursos escasos, la directiva de la
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CONAIOC no ha conseguido mantener un contacto directo con cada
pueblo indigena demandante. Respecto a las gestiones con los 6rganos
del Estado, su representaciéon ha sido clave en distintos momentos para
facilitar y superar las barreras del proceso (las normas de supervision
de acceso a la autonomia indigena con el TSE, el cumplimiento de los
plazos de declaraciéon de constitucionalidad con el TCP, la gestion de
la ley de creacion de unidad territorial de Raqaypampa, recientemente
ha logrado que la Asamblea Legislativa apruebe modificaciones en la
ley de autonomias que elimina el referendo de aprobacion del estatuto
autonémico indigena, entre otros). Asimismo, como CONAIOC parti-
cipan en el Consejo Nacional de Autonomias, instancia consultiva y de
coordinacion entre el gobierno nacional y las entidades territoriales au-
tonomas, donde han dado a conocer las particularidades de los GAIOC
y han presentado propuestas de desarrollo de las autonomias. A casi 10
anos de vigencia de la CONAIOC, es indudable el rol que cumplié para
agrupar, promover y coordinar el acceso de las autonomias indigenas,
sin embargo, requiere replantear y adaptar sus tareas a los nuevos desa-
fios del funcionamiento de los gobiernos autdnomos constituidos, para
ello es importante reformar su estatuto para darle mas agilidad a su
directiva, generar recursos econémicos propios para el funcionamiento
y mayor autonomia de gestiéon con el Estado.

Por ultimo, la plataforma interinstitucional fue el tercer puntal para im-
plementar la AIOC. La decision gubernamental de iniciar el 2009 el
acceso de los pueblos indigenas a la autonomia por la via municipal,
mediante el Decreto Supremo N° 231, atrajo bastante expectativa en
la cooperacién internacional, instituciones de desarrollo, centros acadé-
micos, organizaciones no gubernamentales y fundaciones que trabajan
con pueblos indigenas. A la vista de todos ellos, se ponia en marcha el
Estado Plurinacional cuyo nicleo central de su nueva edificacion era la
autonomia indigena originaria campesina. La suscripcion de convenios
marco de cooperacion en 2010, a la cabeza del Ministerio de Auto-
nomias e instituciones interesadas, dio paso a constituir la plataforma
interinstitucional de apoyo a las AIOC con el objetivo de canalizar y
coordinar el apoyo técnico y logistico a los pueblos indigenas deman-



dantes de la autonomia en los municipios y TIOC. Tres tipos de ins-
tituciones contribuyeron a iniciar el proceso de acceso a la AIOC: 1)
organizaciones no gubernamentales y fundaciones vinculadas al trabajo
con pueblos indigenas, que ademas tenian presencia directa en los mu-
nicipios de conversion a la autonomia indigena, asi como instituciones
de apoyo a la democracia y la justicia; 2) entidades gubernamentales del
area de cultura, produccion, autonomias, gestion publica; 3) coopera-
ci6n internacional con mandatos de apoyo a los derechos de los pueblos
indigenas y otras que crearon programas especificos. A ello se fueron su-
mando nuevas instituciones en funcion del interés y avance del proceso,
aunque la intermitencia de la participacién de los representantes fue un
rasgo que se fue acentuando paulatinamente a medida que se dilataba
la constitucion de las AIOC, generando el desinterés de las instituciones
hasta abandonar la plataforma.

A su vez la plataforma se propuso un ambicioso plan de apoyo y asis-
tencia a las AIOC: 1) visibilizar y amplificar la puesta en marcha de la
autonomia indigena, mediante la organizacion de talleres, seminarios,
conversatorios, encuentros nacionales e intercambio de experiencias
internacionales; 2) asistencia técnica, logistica y financiera directa a
los procesos de conversion a la AIOC, en particular a los 6rganos de-
liberativos responsables de elaborar los estatutos, a través de la gene-
racion de propuestas sobre el contenido del estatuto, generaciéon de
capacidades, producciéon de materiales de difusion (cartillas, tripticos),
entre otros; 3) fortalecer y apoyar a la CONAIOC para cumplir sus
roles de coordinacion, representacion y gestion, asi como para la deli-
beracion de las asambleas y mesas tematicas. El entusiasmo inicial de
creacion de la plataforma institucional poco a poco fue disminuyendo,
en parte debido al dilatado proceso de materializacion de los gobier-
nos autébnomos indigenas, pero también, a la insuficiente comprension
sobre la complejidad que traia la creacion de las nuevas instituciones
de autogobierno que no consideraron y previeron las instituciones que
acompanaron el proceso. De esta manera, la plataforma institucional
en la actualidad cuenta con el sostén de algunas organizaciones no

gubernamentales e instituciones de apoyo con un formato mas regio-
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nalizado y puntual (como es el caso de CEJIS, CIPCA, Arakuarenda,
que respaldan a las AIOC de tierras bajas), y con el apoyo de la coo-
peracién internacional reducida al PNUD, que con fondos de la Em-
bajada de Suecia brinda asistencia técnica y logistica a los gobiernos
constituidos y las AIOC en curso.

. . uté . 1. e .
3. Los gobiernos auténomos indigena originario campesinos
y el ejercicio de la democracia comunitaria. La experiencia

de las AIOC de Charagua, Uru Chipaya y Raqaypampa

La constitucion de los tres primeros GAIOC de Charagua, Raqaypam-
pa y Uru Chipaya es la concreciéon material del Estado Plurinacional,
por tanto, es el hecho mas novedoso por las caracteristicas del ejercicio
democratico comunitario. Los tres son casos paradigmaticos de la di-
versidad institucional, del ejercicio de la democracia intercultural y de
las formas de constitucién de los autogobiernos indigenas en el Estado
Plurinacional. Estas experiencias expresan la pluralidad de formas de
organizacion territorial comunitaria y de las instituciones de autogo-
bierno que son de larga data, que funcionaron al margen y de manera
paralela a la institucionalidad estatal, y que ahora estan reconocidas en
la CPE. Los sindicatos campesinos de Raqaypampa, de la region de los
valles, las comunidades de ayllus originarios de Uru Chipaya de la zona
andina y las comunidades indigenas guaranis, de la regién del oriente
del pais, representan la vigencia de sus instituciones en los territorios
indigena originarios campesinos de Bolivia. Los casos que se describen
a continuacion constituyen dos de las tres vias de acceso a la AIOC (la
municipal y la TIOC) con configuraciones espaciales, sociodemografi-
cas y estructuras comunitarias diversas, que ahora se acoplan al ordena-
miento del Estado Plurinacional® (ver Cuadro 2).

% Las apreciaciones descritas y hallazgos sobre las tres experiencias de las AIOC se rea-
lizaron de manera directa en reuniones y asambleas comunales como parte del proyecto
“Fortalecimiento del Estado Plurinacional autonémico y la democracia intercultural”, del
PNUD-Bolivia.
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La configuracion de los tres GAIOC expresa la diversidad institucional
de formas de organizar sus gobiernos vinculadas a sus matrices de orga-
nizacién comunitaria. Sin embargo, se pueden sefialar algunos aspectos
comunes®!. La estructura de los gobiernos indigenas, segtin sus estatutos
autonémicos, en general, estd conformada por dos niveles: 1) un 6rgano
de autoridad/poder (autogobierno) territorial comunitario, constituida
por la asamblea comunal como maxima instancia de decision colectiva
del gobierno y; 2) una instancia de gestion y administracion publica,
responsable de la legislacién normativa y de la ejecucion de politicas,
planes de desarrollo, la gestion de servicios y la gerencia de recursos
publicos (ver Grafico 5).

Gréfico 5
Estructura general de los GAIOC

Maéxima instancia de decision
W participacion y control

» Sus decisiones emandas son de
cumplimiento obligatorio para las
y instancias del gobierno

T Ejecuta facultades ejecutivas,
» legislativas y de fiscalizacion para
la gestion publica

Fuente: Elaboracion propia con base en los estatutos autonoémicos.

?I-Una descripcién de las tres formas de gobierno se puede ver en: Garcia, A. (2018).



La composicion de autoridades de los GAIOC no sigue un patrén co-
mun, mas bien es diversa, en cada caso depende de la deliberacion que
hacen las comunidades al momento de redactar su estatuto autonémico
respecto al formato de su sistema de gobierno, convirtiéndose en el prin-
cipal tema de discusion y de tension que, en algunos casos, problematiza
el acceso a la autonomia indigena. Como puede verse en el Cuadro 3, la
cantidad de autoridades y el nimero de periodos de mandato en cada
gobierno indigena son distintos: Charagua esta conformado por 46 re-
presentantes, Raqaypampa esta conformado por 6; Uru Chipaya, por 9
representantes. Es importante sefialar una diferencia, mientras que en
el primer caso se eligen autoridades a su maxima instancia de decision
colectiva, en los otros dos casos las autoridades originarias (ayllus) y sin-
dicales de las asambleas asumen directamente el mandato.
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La democracia comunitaria ¢jercida en las AIOC es quizas el formato
“mas puro” de ejercicio y participacion politica de los pueblos indige-
nas que se da dentro la organizacion territorial del Estado®. Justamente
en esta malla territorial, el territorio indigena originario campesino, es
donde las instituciones politicas y juridicas comunitarias (mas conocidas
como “normas y procedimientos propios”) se aplican para constituir su
autogobierno y/o poder publico, aunque bajo el tutelaje estatal. La expe-
riencia de los tres casos evidencia la validez de las instituciones politicas
indigenas con formatos propios y particulares que configuran un cuasi
sistema de representacion politica de organizacion de su autogobierno.

Cinco elementos caracterizan el formato de la democracia comunitaria.

En primer lugar, es un hecho politico que tiene a los pueblos indigenas
como sujetos esenciales de la demanda de la autonomia indigena, que
mediante sus formas de organizacion territorial deliberan e instituyen
sus autogobiernos. La comunidad constituye el nacleo vital de su estruc-
tura (pudiendo ser el sindicato como en Raqgaypampa, el ayllu en Uru
Chipaya y la capitania en Charagua), organizada en distintos espacios
(y/o niveles) territoriales hasta conformar la asamblea comunal como
maximo nivel de deliberacion y decision en la jurisdiccion territorial.
Por esas instituciones politicas fluye la democracia comunitaria y se de-
fine la configuracion de la forma de autogobierno que con la AIOC es
parte de la estructura del Estado. Sin embargo, la dinamica politica no
es uniforme y univoca, acontece el conflicto y disputas que finalmente
son manecjadas y resueltas en la asamblea.

En segundo lugar, la representacion politica es directa sin la media-
ci6n de partidos politicos. En los tres casos se eliminé la intermediacién
politico-partidaria como mecanismo de eleccién de autoridades del go-
bierno vy, en su lugar, entraron en vigencia sus instituciones politicas,

normas y procedimientos propios para elegir a sus representantes. Los

)9

La nueva organizacion territorial del Estado del pais, de acuerdo con la CPE, se ordena
en departamentos, provincias, municipios y territorios indigena originarios campesinos

(TTIOCQ).
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tres casos muestran que la legitimidad de origen, o la “soberania popu-
lar”; se asienta en la asamblea comunal que aplica una diversidad de
mecanismos de eleccién de autoridades: en Raqaypampa en la asam-
blea general de comunidades se elige a través del mecanismo de filas®;
en Uru Chipaya en la asamblea grande se elige, también, mediante el
mecanismo de filas; en Charagua en las asambleas zonales se eligen

mediante aclamacion y voto secreto.

En tercer lugar, prevalece la representacion territorial antes que la
poblacional para la asignaciéon de representantes en el gobierno. El
principal criterio de distribucion (o “férmula de asignacion”) de espacios
de representacion no se sustenta en la proporcionalidad poblacional
(a mayor poblaciéon mayor representatividad); la regla que rige es la
organizacion del territorio comunitario y la participacién equitativa
de las comunidades (organizadas en zonas, subcentral sindical o ayllu)
en cada instancia del gobierno. El espacio intermedio territorial que
agrupa al conjunto de comunidades es el principal lugar de seleccion
de candidatos para asegurar la representacion de las comunidades
en el gobierno, dispositivo que logra disipar la “disputa” por ocupar
esa posicion. De este modo, de acuerdo con su sistema de gobierno,
la representacion de la organizacion territorial comunal se manifiesta
en las distintas instancias u 6rganos del gobierno: en Raqaypampa,
las cinco subcentrales sindicales tienen la misma representacion en el
consejo de gestion territorial; en Uru Chipaya, los cuatro ayllus estan
representados en el 6rgano legislativo; en Charagua las seis zonas estan
presentes, tanto en el 6rgano legislativo como en el érgano ejecutivo
(como ejecutivos zonales).

En cuarto lugar, los pueblos indigenas administran la elecciéon de au-
toridades del gobierno auténomo. Todas las etapas del proceso electo-
ral (convocatoria, reglamentos de eleccion, el acto electoral, resultados
electorales e incluso el financiamiento) son solventadas con recursos

* El mecanismo de filas consiste en poner a todos los candidatos al frente de los electores

para que seguidamente estos se ubiquen detras del postulante de su preferencia.



municipales y son administradas por las autoridades originarias, aunque
bajo la supervisiéon del Tribunal Supremo Electoral que verifica y da le-
galidad del cumplimiento de las normas y procedimientos definidos, lo
que modifica la centralidad habitual de los organismos electorales de
administrar comicios electorales. En los tres casos estudiados, el calen-
dario electoral (fechas de seleccion de candidatos en las comunidades)
y la reglamentacion electoral (requisitos de los candidatos y formas de
eleccion) son acordados y definidos en asambleas comunitarias que son
mandatorias para todo el proceso electoral. Asimismo, este formato de
administracion electoral se caracteriza por la transparencia y prontitud
de los resultados electorales, ya que los mecanismos de eleccion (filas,
aclamacion o voto secreto) son realizados en asambleas, espacios donde
de manera inmediata se conoce a los candidatos electos (o ganadores)
ya que se aplica el sistema de mayoria simple (el candidato que obtiene
mas votos es elegido inmediatamente).

Finalmente, la democracia comunitaria ejercida en las AIOC es un lu-
gar de consensos, conflictos y disputas. Mas alla de los consensos respec-
to a sus instituciones politicas, la eleccion de autoridades de los GAIOC
no esta al margen del juego politico habitual de célculos y disputas,
juego de intereses, articulaciones y correlacién de fuerzas que suceden
al interior de las organizaciones comunitarias, entre los actores loca-
les y con los otros niveles subnacionales. Por ejemplo, en el caso de
Charagua el sistema de gobierno indigena reordeno la distribuciéon del
poder local ya que modifico la correlacion de fuerzas de las elites locales
dando paso a otra forma de organizacién de poder de base territorial
comunitaria. A su vez, la flexibilidad y adaptacion de las instituciones
comunales permiten ordenar el escenario electoral y atemperar la con-
tingencia politica.

En suma, la democracia comunitaria es la forma de gobierno de los
pueblos indigenas que, apegados a sus normas y procedimientos pro-
pios, constituyen sus instituciones politicas para conformar gobiernos
autébnomos como parte del Estado. Con la democracia comunitaria

se trasciende la democracia liberal como formato nico de constituir
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poder publico. Se elimina la intermediacién politico-partidaria como
mecanismo de eleccion de autoridades del gobierno vy, en su lugar, se
pone en vigencia las instituciones politicas de las organizaciones comu-
nitarias para elegir a sus representantes. Eleccion sin partidos politicos,
con normas y procedimientos propios, son los nuevos dispositivos para
conformar gobiernos en las AIOC, que desordenan la institucionali-
dad estatal para instituir diversas formas de gobierno. Es un sistema de
representacion comunitaria que prescinde del OEP para la administra-
ci6n del proceso eleccionario, aunque este supervisa y da la legalidad
ala eleccion. La representacion territorial, antes que la poblacional, la
aplicacion del sistema de mayoria simple para elegir, transparencia y
prontitud para conocer los resultados de eleccién de representantes y
una diversidad de modalidades de eleccion (filas, levantar manos, acla-
macion, voto secreto) son los nuevos criterios y dispositivos eleccionarios
de conformar gobiernos, sin que por ello se desmorone la instituciona-

lidad del Estado, aunque si se desordene.

4. Saliendo del paso, ideas para una agenda renovada de im-
plementacién de las autonomias indigenas

La implementacién de las autonomias indigenas sigui6 un enfoque de
aproximaciones sucesivas (experimental) y reactivas a un contexto nue-
vo y cast desconocido. La inexperiencia de crear instituciones de auto-
gobierno indigena en el Estado, los supuestos sobre las identidades y
dinamicas politicas de las comunidades indigenas y un marco normati-
Vo restrictivo con pasos burocraticos excesivos de acceso a la autonomia
sellaron la impronta de una década de gestacion y maduracion de las
AIOC. Eso es un tiempo suficiente para replantear la narrativa y la po-
litica de las autonomias, concibiéndola como parte fundamental del Es-
tado Plurinacional y del ejercicio de la libre determinaciéon de los pue-
blos indigenas. En este proposito, planteo algunas ideas para pensar una
nueva agenda politica e institucional para el desarrollo de las AIOC.

1. Generar condiciones institucionales y desarrollar normas en el Esta-

do para garantizar el ¢jercicio de la libre determinaciéon de los pue-



1.

blos indigenas, asi como flexibilizar las restricciones que demoran y
desincentivan el acceso a las autonomias. En este camino, reciente-
mente se hicieron modificaciones a la Ley de Autonomias respec-
to a la elaboracion, aprobacion y reforma del estatuto autonémico,
norma fundamental de las AIOC, siendo lo mas sobresaliente la eli-
minacién del mecanismo del referendo para aprobar los estatutos e
instituyendo en su lugar las normas y procedimientos propios de los
pueblos indigenas para su aprobaciéon. Si bien es un avance impor-
tante, atn se requiere varias reformas como el cumplimiento de los
plazos establecidos que tienen los 6rganos judicial, legislativo y elec-
toral para dar curso a los requerimientos que necesitan las AIOC;
acortar los requisitos y pasos para el acceso a la autonomia que son
exigidos por otros organismos del Estado (por ejemplo el INRA pide
requisitos que les vuelve a solicitar el Viceministerio de Autonomias,
o la pregunta de consulta para convertir el municipio en AIOC que
de manera recurrente el TSE envia al TCP para su validacién cuan-
do lo tinico que cambia es el nombre del municipio); el financia-
miento de los referendos de conversion del municipio a la AIOC
por el OEP y no ser cubiertos por los escasos recursos econémicos
de los gobiernos municipales, es importante que el TSE cuente con
un fondo especial para financiar los referendos de acceso a la AIOC.
Asimismo, para la gestion de los GAIOC es necesario flexibilizar la
normativa de la administraciéon estatal, por ejemplo, respecto a la
apertura de cuentas fiscales, los sistemas de administracién y con-
trol gubernamental, el acceso al financiamiento de inversion ptblica
(programas y proyectos), la difusion e informacion de las AIOC y sus
particularidades en el régimen de autonomias, entre otras.

Replantear las narrativas que tienen los organismos e instituciones
de apoyo y cooperacion que idealizan las realidades locales y dinami-
cas de las comunidades indigenas, privilegiando el ideal del acuerdo
colectivo per se, desvirtuando el conflicto y las tensiones existentes.
Las experiencias de las AIOC evidencian que son procesos (hechos)
politicos cargados de disputas, divergencias e intereses en torno a
las identidades, la aplicacién de formas de eleccion democratica y
la organizacion de los sistemas de gobierno, entre otros. Si bien las
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normas y pasos burocraticos inciden sustantivamente en la demora
para acceder a la autonomia, en muchos casos el desacuerdo entre la
poblacién local y comunidades indigenas sobre el contenido del es-
tatuto y la oposicion al mismo proceso autonéomico han detenido, es-
tancando, hasta dejar de lado, la aspiraciéon y demanda de la AIOC.

.Reforzar la instancia gubernamental responsable de implementar la

politica autonémica indigena sobre la base de un enfoque holistico y
menos reactivo. Una década de AIOC ha mostrado los aciertos y li-
mites de su implementaciéon. El enfoque experimental y reactivo que
permitié salir del atolladero y enfrentar de manera rapida e inmedia-
ta a las demandas emergentes parece haber tocado fondo; se requie-
re una politica integral con base en mayores evidencias que recoja
las experiencias del proceso autonémico indigena, contemplando de
manera sistematica las fases de la politica (el inicio de requisitos de
acceso, la promocion e informacion de la AIOC, la deliberacion y
disefio de los estatutos, la eleccion de las autoridades, la transicion y
constitucion del gobierno, la administracion, gestion y financiamien-
to de los GAIOC, entre otros). En este quehacer es importante darle
mayor jerarquia y competencias técnicas a la instancia de gobierno
responsable de ejecutar la politica.

Desarrollo de capacidades de gestiéon puablica y comunitaria de los
GAIOC. La experiencia de los tres primeros gobiernos autonomos
de Charagua, Uru Chipaya y Ragaypampa evidencia que el forta-
lecimiento de su institucionalidad no tiene que circunscribirse sola-
mente a la gestion administrativa y financiera, sino sobre todo que
tiene que ser para impulsar el desarrollo productivo comunitario,
crear instrumentos de planificacién e informacion para la gestion del
territorio, mejorar la atencion de servicios sociales (principalmente
de salud y educacion), generar estrategias para aumentar sus ingresos
propios y financiar la ejecucion de proyectos.

Adecuar la CONAIOC al contexto emergente de los gobiernos au-
tonomos. Es crucial reformar y adecuar sus estatutos para que pueda
transitar a una instancia mas ejecutiva en su gestiéon operativa, con
mayores capacidades de lobby para influir en las decisiones del go-
bierno, con mayor grado de autonomia en su agenda institucional y

accionar politico, y con capacidad de autogestion financiera.



En suma, el devenir de las AIOC después de una década exige un
nuevo impulso y relanzamiento de una politica publica renovada de
implementacion de las autonomias indigena originario campesinas.
La AIOC tiene que ser concebida, primero, como parte del derecho al
ejercicio de la libre determinacién que tienen los pueblos indigenas v,
segundo, como un régimen sustentado en una diversidad institucional
de autogestion que les permite a los pueblos indigenas enfrentar sus pro-
blemas y encarar su desarrollo de manera distinta, con su participacion
directa para mejorar sus condiciones de vida, su situaciéon de pobreza y
vulnerabilidad.
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EL LARGO CAMINO HACIA LA
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Luis Eduardo Martinez Almanza ' / Magaly Hinojosa Roman?
Introduccién

[...] Hoy consolidamos este camino recorrido con el proceso hacia
la Autonomia Indigena Originario Campesina de Ragaypampa y el
autogobierno, con una propuesta de base cultural concebida desde la
gestion territorial y la democracia comunitaria que practicamos. Asi,
la persistente sangre quechua que corre por nuestras venas expresa
nuestro crecimiento con identidad y la reemergencia del territorio’.

" Ingeniero Comercial, con Maestria en Administracion de Empresas y Especialidad en
Gestion Publica y Autonomias. Ha sido asesor en Gestion Publica del Programa de Apo-
yo al Régimen Autonémico y Descentralizaciéon (AIRAD) de la Cooperaciéon Alemana
(GIZ), cargo en el cual tuvo la oportunidad de ser parte de la plataforma de apoyo a la
AIOC de Raqaypampa. Asi también, ha trabajado en proyectos de fortalecimiento de las
autonomias del pais. Actualmente es consultor y docente en temas de descentralizacién
y desarrollo.

*Socibloga, egresada de la Maestria en Investigacion Cualitativa Aplicada a las Ciencias
Sociales (UMSS), realiz6 diplomados en Cosmovision Andina y Método en la Ensefianza
del Idioma Quechua (Centro Misionero Maryknoll, Universidad Privada Franz Tamayo
-UNIFRANZ); y Educacién Superior (Universidad Nacional del Oriente — UNO). Ha
trabajado en los proyectos de Investigacién: Derecho de los Pueblos Indigena Originario
Campesinos de Cochabamba: entre la Ley y la realidad; y Educaciéon indigena originaria
campesina: Perspectivas de la Educacion Intracultural (PIEB). Trabajé como técnico pro-
fesional en Autonomia Indigena Originaria Campesina — Cochabamba (exMinisterio de
Autonomias), realizé consultorias en Formacién de recursos humanos para el desarrollo
de la Autonomia Indigena Originaria Campesina — Diplomado en Autonomia Indigena
Originario Campesina (Escuela de Gestiéon Publica Plurinacional (EGPP). Consultora en
fortalecimiento institucional para el Gobierno Auténomo Indigena de Raqaypampa en
planificacién de mediano y corto plazo, en los sectores de desarrollo productivo y salud
(AIRAD -GIZ). Institucionalizaciéon de los Servicios Legales Integrales Municipales en
los Gobiernos Auténomos Municipales de Categoria A, B y C (ACOBOL), docente de la
lengua y cultura quechua (Secap PHUYU).

* Fraccion del preambulo del Estatuto de la Autonomia Indigena Originario Campesina
de Ragaypampa, con Declaracién de Constitucionalidad N 0122/2015, de 17 de junio
de 2015, y aprobacion por su poblacion en referendo del 20 de noviembre de 2016.
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El 4 de enero del 2018 se posesionaron, por primera vez en la historia
del pais, autoridades de un gobierno indigena originario campesino que
accedio6 a dicha condicién desde su calidad de Territorio Indigena Ori-
ginario Campesino (TTOC)". Este hecho sin precedentes es fruto de una
larga y compleja ruta de acceso a la autonomia vy, a la vez, el inicio de
otro camino, no menos dificil, para consolidar su institucionalidad a tra-
vés de la implementacion de un gobierno auténomo indigena originario
campesino (GAIOC) que respete las normas nacionales establecidas,
pero que a su vez cumpla su estatuto autondémico’ que representa su
cultura, sus normas y procedimientos propios. Pero quiza lo mas im-
portante es que el GAIOC debe responder a las altas expectativas que
la poblacién deposité en la autonomia indigena originario campesina
(AIOC). Esta compleja formula que empezaron a esbozar los raqa-
ypamperios se denomina en el presente ensayo “El largo camino hacia
la Gestion Puablica Intercultural en Ragaypampa”.

La incursion de las autonomias indigena originario campesinas (AIOC)
dentro de la organizacion territorial del Estado trae consigo una se-
rie de retos tanto a nivel normativo como de practicas institucionales
e individuales, de los servidores puablicos, del nivel central del Estado
(NCE), para una efectiva implementacion de los GAIOC como parte
de la construccion del Estado Plurinacional.

Este importante logro para las naciones y pueblos indigena originario
campesinos (NPIOC) vincula también tres componentes importantes de
la cualidad gubernativa de la AIOC: la eleccion de sus autoridades, en el

" Ya habian realizado el camino de la transicion a la AIOC tanto Charagua como Uru
Chipaya, pero la transformacion en dichos casos fue desde el municipio, lo cual implicaba
que ya existia una institucionalidad estatal previa (los gobiernos municipales de dichos
territorios).

> Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion (LMAD), art. 60. I: El estatuto auton6mi-
co es la norma institucional basica de las entidades territoriales auténomas, de naturaleza
rigida, cumplimiento estricto y contenido pactado, reconocida y amparada por la Consti-
tucién Politica del Estado como parte integrante del ordenamiento juridico, que expresa
la voluntad de sus habitantes, define sus derechos y deberes, establece las instituciones
politicas de las entidades territoriales autonomas, sus competencias, la financiacion de
estas, los procedimientos a través de los cuales los 6rganos de la autonomia desarrollaran

sus actividades y las relaciones con el Estado.



marco de la democracia comunitaria; la justicia indigena en el marco de
la jurisdiccién indigena originaria campesina (JIOC); y la gestion publica
intercultural (GPI), que es el tema a reflexionar en el presente apartado.

La democracia comunitaria expresa la forma de la participacion politi-
ca, como el ¢jercicio del derecho politico a través de una serie de normas
y mecanismos propios mediante los cuales toman decisiones al interior
de su territorio. Entre estas decisiones esta la eleccién de sus autoridades.
El proceso eleccionario preexistente es reconocido por la CPE® y esta
estipulado en la Ley del Régimen Electoral’, del 30 de junio de 2010.

La norma electoral regula el ejercicio de la democracia intercultural,
con base en la complementariedad de la democracia directa y partici-
pativa, la democracia representativa y la democracia comunitaria en el
Estado Plurinacional de Bolivia. La ley reconoce e incluye las diversas
practicas de democracia desarrolladas por el pueblo boliviano en su
historia politica y la conformacion plurinacional del Estado a través del
reconocimiento efectivo de las NPIOC.

En el caso de la justicia indigena originario campesina (JIOC), de igual
manera esta ha sido ejercida ancestralmente y es una competencia ex-
clusiva® de la autonomia indigena originario campesina asignada por
la norma maxima del Estado’. En la CPE! se reconoce formalmente

% CPE: art. 210, III: “Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus normas pro-
pias de democracia comunitaria”.

7 Ley 026 (2010): art. 10. (DEMOCRACIA COMUNITARIA): “La democracia comu-
nitaria se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y
el ejercicio de derechos colectivos, segiin normas y procedimientos propios de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos”.

# Las competencias exclusivas, con base en el articulo 297. I. 2 de la CPE, son “aquellas en
las que un nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades legislati-
va, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas dos tltimas”.

% CPE: art. 304. I. 8: Ejercicio de la jurisdiccién indigena originaria campesina para
la aplicacion de justicia y resolucion de conflictos a través de normas y procedimientos
propios de acuerdo a la Constitucion y la ley. (En referencia al catalogo de competencias
exclusivas de la AIOC).

1%-CPE: art. 179. II: La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campe-

sina gozaran de igual jerarquia.
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la JIOC, que se vuelve parte del Estado, como una de las jurisdicciones
del 6rgano judicial y con el mismo rango constitucional que las otras
jurisdicciones establecidas en la norma fundamental.

La JIOC cuenta con una Ley de Deslinde Jurisdiccional'!, del 29 de di-
ciembre de 2010, que regula los ambitos de vigencia entre la jurisdic-
ci6n indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones reconoci-
das constitucionalmente, y determina los mecanismos de coordinacion
y cooperaciéon entre estas jurisdicciones, en el marco del pluralismo
juridico.

En el caso de lo que denominamos la gestion publica intercultural no
existen mandatos expresos en la CPE ni en ninguna otra norma. Y es
sin duda una materia pendiente si se toma en cuenta que existen cuatro
procesos autonémicos'? que han concluido la fase de acceso y tres de
ellos estan ejerciendo la autonomia con gobiernos ya conformados. Los
estudios sobre la AIOC hacen un especial énfasis en la fase previa a la
conformaciéon del GAIOC, pero no han profundizado en lo que seria la

gestion misma de estos nuevos gobiernos.

Para el 6rgano electoral’; la constituciéon de una AIOC es un proceso
de cuatro etapas: 1. Acceso a la AIOC mediante consulta, segin nor-
mas y procedimientos propios; 2. Conformacion del 6rgano deliberati-
vo 0 su equivalente para la elaboracién y aprobacion del proyecto de

"' Regula los ambitos de vigencia, dispuestos en la Constitucion Politica del Estado, entre
a jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones reconocidas cons-
la jurisdiccion indigena originaria campesina y las otras jurisdicciones reconocidas cons
titucionalmente, y determina los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre estas
jurisdicciones, en el marco del pluralismo juridico. Se fundamenta en la Constitucién
olitica del Estado, la Ley N 57, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacid
Politica del Estado, la Ley N° 1257, que ratifica el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Ley N° 3897 de 26 de junio de 2008, que eleva a rango de
Ley la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y

demas instrumentos internacionales de de

>chos humanos aplicables.

"2 A la fecha se cuenta con la Autonomia de Charagua Iyambae, Uru Chipaya, Raqa-
ypampa y Salinas de Garci Mendoza (esta ultima atn no ha conformado su GAIOC,
hecho previsto para el 2020).

% Ver: https://www.oep.org.bo/aioc/



Estatuto Indigena Originario Campesino; 3. Aprobacion del Estatuto
mediante normas y procedimientos propios y referendo; 4. Constitu-
ci6n del gobierno de la AIOC, como ejercicio del autogobierno y la
libre determinacién. St bien ya se tiene la experiencia de las AIOC que
han pasado por las cuatro fases, la tltima fase atn requiere mayor aten-
ci6n dado que en ella radica la calidad en la prestacion de bienes y
servicios publicos para las NPIOC que accedieron a la autonomia, es
decir el logro del vivir bien.

Con el presente ensayo se pretende generar un proceso de discusion so-
bre la importancia de trabajar el tema de la gestiéon puablica intercultural
y con ello aportar en profundidad al debate de las AIOC y su ¢jercicio
en funcién a los mandatos de sus estatutos autonémicos y las normati-

vas y politicas nacionales que rigen la administracion publica.

Actualmente no existe una norma especifica para la gestion pablica con
enfoque intercultural, basicamente las AIOC gestionan sus recursos en
el marco de la Ley de Administracion y Control Gubernamental No
1178 del 20 de Julio de 1990, es decir, una norma anterior no solo a la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizaciéon (LMAD, 2010) y la CPE
(2009) sino incluso a la Ley de Participacion Popular (1994) y la Ley de
Descentralizaciéon Administrativa (1995), lo cual denota lo obsoleto de
esta normativa, que por otro lado regula todos los aspectos del proceso
administrativo estatal (planificacién, organizacion, ejecucion y control)

denominados sistemas de administraciéon y control'.

" Ley N° 1178, del 20 de julio de 1990, art. 1: La presente Ley regula los sistemas de
Administracion y de Control de los recursos del Estado y su relacion con los sistemas
nacionales de Planificacion e Inversion Publica, con el objeto de: a) Programar, organizar,
ejecutar y controlar la captacion y el uso eficaz y eficiente de los recursos puablicos para el
cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los programas, la prestacion de servicios
y los proyectos del Sector Pablico; b) Disponer de informacion ttil, oportuna y confiable
asegurando la razonabilidad de los informes y estados financieros; ¢) Lograr que todo
servidor publico, sin distinciéon de jerarquia, asuma plena responsabilidad por sus actos
rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos que le
fueron confiados, sino también de la forma y resultado de su aplicacion;

d) Desarrollar la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el ma-

nejo incorrecto de los recursos del Estado.
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1. El largo camino hacia la gestion publica intercultural en
Raqaypampa

En este apartado se desarrollan tres temas importantes que confor-
man el denominado largo camino hacia la gestion publica intercul-
tural. En primer lugar, se describe los antecedentes de la AIOC de
Raqaypampa, en segundo lugar se presentan los principales conceptos
a tomar en cuenta para la definicién de la gestion publica intercultural
y en tercer lugar se describen las cinco etapas para acceder a la AIOC,
se hace especial énfasis en la Gltima de ellas que es la etapa de confor-
macion del GAIOC.

1.1. La autonomia indigena originaria campesina de

Raqaypampa

En la Autonomia Indigena Originario Gampesina de Raqaypampa se
describen las caracteristicas y antecedentes del territorio para entender

de mejor manera el inicio del proceso autonémico, de manera posterior.
1.1.1. Caracteristicas generales del territorio de Ragqaypampa

El Territorio de Ragaypampa esta localizado en la provincia Mizque,
region cono Sur del departamento de Cochabamba, colindante al Este
con el municipio de Aiquile, al Norte y Noroeste con el municipio de
Mizque y al Suroeste con el municipio Norte-potosino de Toro Toro,
alcanzando una superficie aproximada de 556 km2, con una altura que
oscila entre los 3.300 msnm y los 1.600 msnm, configurando un paisaje
de montafa con presencia de pampas, laderas y cumbres.

El sustento principal de la poblacion ragaypampeia esta generado por
la actividad agropecuaria familiar, destinada a la provision de alimentos
para el consumo propio y la venta de los excedentes en el mercado local.
El sistema socioproductivo que sostiene esa dindmica se ve amenazado
hoy por los eventos climaticos adversos, la disminucién de la capacidad
productiva de la tierra y los bajos precios de sus productos en el merca-

do. En conjunto, estos factores parecen alimentar una creciente emigra-



ci6n de su poblacion, especialmente de los jovenes, con repercusiones
locales en la vida personal, familiar y comunal.

1.1.2. Los antecedentes locales de la AIOC-TR

El Territorio de Raqaypampa cuenta con 7.344 habitantes (45% mujeres
y 56% hombres), descendientes de la nacién originaria “Chui”, la cual
fue trasladada parcialmente a la region por el Estado Inca para proteger
sus fronteras con los pueblos guaranies (AIOC TR, 2018: 100).

Actualmente, su poblaciéon cuenta con 2.560 familias, las cuales se
encuentran organizadas en 43 comunidades (AIOC TR, 2018: 32).
Cada una de ellas estd regida por un sindicato, como la organizacién de
base que articula a sus habitantes y cuya principal funcién es el control
colectivo del equilibrio de su sistema socioproductivo, garantizando
el acceso a la tierra y a otros recursos de bien comun, regulando la
convivencia de su poblacion y de las instituciones presentes en su
territorio, a través del consenso de un sistema de normas comunales.
En ese entendido, las comunidades y/o sindicatos se aglutinan en cinco
subcentrales (Raqaypampa, Santiago, Salvia, Molinero y Laguna), las
que a su vez integran la Central Regional Sindical Unica de Campesinos
Indigenas de Raqaypampa (CRSUCIR), como instancia maxima
de unidad, organizaciéon y autogobierno a nivel del territorio, cuya
autoridad se construye y fluye de abajo hacia arriba.

En adelante, nutrido de esa fuerza organica, el Territorio de Raqaypam-
pa comenzb a protagonizar una historia de reconstitucioén étnica que
involucro la revalorizacién del control colectivo del espacio ancestral
y de las estrategias de vida y educacion propias, aportando a la lucha
nacional del movimiento campesino indigena por la defensa y/o recu-
peracion de la tierra-territorio. Esta historia esta senalada por hitos im-
portantes reconocidos por los ragqaypampefios, como los antecedentes y
el soporte historico de la AIOC que han logrado constituir y han puesto
en marcha a partir de la gestion 2018 (Lazcano e Hinojosa, 2019).
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1.2. Definiciones importantes para entender la gestion pu-
blica intercultural

Tomando en cuenta que la gestion ptblica intercultural es un concepto
en construccion, en el presente apartado se presentan las principales de-
finiciones respecto a las tematicas relacionadas a la AIOC y a la gestion
publica como tal, asi como a la interculturalidad.

1.2.1. La autonomia indigena originario campesina

En este punto se describen temas relacionados directamente con la
AIOC que incluyen el estatuto autonémico y las competencias de este
nivel de gobierno.

1.2.1.1. La autonomia indigena originario campesina

La autonomia es la cualidad gubernativa, es decir es la capacidad de au-
togobierno de una unidad territorial. Segtn el articulo 272 de la CPE,

la autonomia es:

e La eleccion de sus propias autoridades por la poblacion de una determinada unidad
territorial, es decir la conformacion de sus propios drganos de gobierno auténomo.

o La administracion de sus recursos, que supone la libre decision sobre el destino de
sus gastos, aunque también supone la capacidad de generacion de ingresos propuos.

o El gercicio de su_facultad legislativa, deliberativa, de fiscalizacion, reglamentaria
y gecutiva.

La AIOC incluye estas caracteristicas y se puede entender “[...] como
ejercicio de la libre determinacion de las NPIOC, cuya poblacién com-
parte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones
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juridicas, politicas, sociales y econémicas propias

1% CPE: art. 289.



La autonomia indigena ademads tiene caracteristicas propias ya que, a
diferencia del resto, la CPE reconoce a las NPIOC la posibilidad de au-
togobierno con base en sus normas y procedimientos propios y le asigna
la posibilidad de contar con su propio 6rgano de justicia para temas que
han sido resueltos tradicionalmente por los mismos pueblos segiin su
cultura y costumbres ancestrales'®.

Para la constitucion de la AIOC se requiere previamente la elaboracion
participativa de su estatuto autonémico, que sefialara el camino que
deben recorrer las NPIOC para alcanzar una visiéon de desarrollo o
el vivir bien. Es importante notar que la autonomia indigena es vista
como un medio para alcanzar el desarrollo que en la cosmovision de
los pueblos indigenas, en este caso en particular de Raqaypampa, es el
sumaq kawsay'’.

1.2.1.2. El estatuto de la autonomia indigena originario

campesina

Es la norma institucional bésica que orienta y regula los aspectos impor-
tantes de la AIOC y tiene las siguientes caracteristicas:

* Es de naturaleza rigida. De realizar cambios, implicara seguir los mis-
mos pasos que se dieron para su elaboracion.

* Es de contenido pactado porque es un acuerdo entre todas y todos,
fruto de las propuestas y aspiraciones construidas y consensuadas por
la poblacion.

* s de cumplimiento estricto, es decir que todas y todos los habitan-
tes de la unidad territorial tienen obligacion de respetarla y hacerla

cumplir.

* CPE: art. 2 y 289.
"7 EI sumaq kawsay es un concepto holistico, arraigado en principios y valores como
armonia, equilibrio y complementariedad, los cuales desde la percepcion de los pueblos
indigenas debe guiar las relaciones de los seres humanos y de estos con la naturaleza y el
cosmos (Inturias, 2016: 40).
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* Esta reconocido y amparado por la CPE como parte integrante del
ordenamiento juridico.

* Expresa la voluntad de sus habitantes, define sus derechos y deberes.

* Establece las instituciones politicas para la gestiéon publica, desarrolla

sus competencias y el financiamiento de estas.

1.2.1.3. Las competencias de la autonomia indigena origina-
ria campesina

El paragrafo I del articulo 303 de la Constitucion Politica del Estado
establece: “La autonomia indigena originaria campesina, ademas de sus
competencias, asumira las de los municipios, de acuerdo con un proceso
de desarrollo institucional y con las caracteristicas culturales propias de
conformidad a la Constitucion y la Ley Marco de Autonomias y Des-
centralizacion”. Esto implica que a las competencias de la AIOC se le
debe sumar las de responsabilidad municipal. Haciendo notar el carac-
ter imperativo del constituyente al incorporar el término “asumira” en
el texto antes citado (art. 303), mientras que en el articulo 304, sobre las
competencias de la AIOC, se establece en su paragrafo I que estas (al
referirse tanto a las exclusivas, compartidas y concurrentes) “podran”
ser ejercidas por la AIOC, lo cual le da un caracter potestativo.

Para contar con una aproximacion cuantitativa de las competencias
constitucionales (asignacién primaria) de responsabilidad de la AIOC
se debe tener en cuenta los siguientes datos:

» Existen 43 competencias exclusivas municipales que de acuerdo al
articulo 303 de la CPE asumira la AIOC.

* Segun el articulo 304, las AIOC “podran” ejercer las siguientes com-
petencias:

© Paragrafo I. Competencias Exclusivas: 23 (se cuenta con las fa-
cultades legislativas, reglamentarias y ejecutivas).

© Paragrafo II. Competencias Compartidas: 4 (se cuenta con las
facultades legislativas, de desarrollo, reglamentarias y ejecutivas).



© Paragrafo III. Competencias Concurrentes: 10 (se cuenta con las
facultades reglamentarias y ejecutivas).
° Total de competencias: 37 (CPE: art. 304).

e Si se suma las 43 competencias que deben asumir las AIOC (CPE:
arts. 302 y 303) y las que pueden asumir (CPE: art. 304), se tiene el
resultado de 80 competencias de responsabilidad de la AIOC. Esta
cifra, si bien nos da una primera aproximacion sobre la amplitud del
catalogo competencial de este nivel de gobierno, no es una cifra defi-
nitiva pues existen en el mismo competencias que son inaplicables en
el contexto de la AIOC y otras que se encuentran duplicadas.

° Competencias inaplicables en el contexto de la AIOC: El articulo
302 incluye competencias como “elaboracién de su Carta Orga-
nica Municipal” que es inaplicable en el contexto de la AIOC
y corresponderia mas bien la competencia de “elaborar su es-
tatuto” (CPE: art. 304. I. 1). Algo similar a lo que sucede con la
competencia sobre “referendos municipales” (CPE: art. 304. 1.
3), cuando en el contexto de la AIOC lo que corresponde es una
“consulta previa” (CPE: art. 304. I. 21) y otros mecanismos de
consulta en el marco de “sus instituciones democraticas conforme
a sus normas y procedimientos propios” (CPE: art. 304. 1. 23).

Competencias duplicadas en el catdlogo municipal e IOC. Entre
el articulo 302 y el 304 se pueden identificar duplicaciones. Un
ejemplo es la materia Planificacion del Ordenamiento Territo-
rial, en la cual se dan competencias similares tanto al nivel muni-
cipal como a las AIOC, y en virtud a lo establecido en el articulo
303 de la CPE se genera una duplicacion entre “Elaboracion de
Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coor-
dinacién con los planes del nivel central del Estado, departamen-
tales e indigenas” (CPE: art. 302. I. 6) y “Elaboracién de Planes
de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en coordinacion
con los planes del nivel central del Estado, departamentales y
municipales” (CPE: art. 304. 1. 4). Esta situacion se repite en las
materias de electrificaciéon, caminos vecinales, areas protegidas,

deportes, vivienda y turismo, entre las principales.



1.2.2. La gestion publica intercultural

En este apartado se presentan tanto las definiciones de administracién y
gestion publica como la de interculturalidad, con las cuales se propone

luego una primera aproximacion de gestion publica intercultural.
1.2.2.1. Administracion publica

El concepto de “administraciéon” hace referencia al ordenamiento, a la
organizacion, a través de actos y procedimientos, de los medios y recur-
sos disponibles con el fin de aprovecharlos de manera adecuada y en
correspondencia a las necesidades existentes. El término se traduce en

el proceso necesario para cumplir los fines de una organizacion.

[...] La administracion es el proceso de planear; organizar, dirigir y
controlar el uso de los recursos para lograr los objetivos organizacio-
nales (Chiavenato, 2006: 10).

El término tiene otra connotacion cuando se habla de lo ptblico, que
supone el ambito perteneciente a la colectividad, como sea que esta
sea entendida: nacién, comunidad. Comprende lo comun, lo que es
del colectivo.

La palabra “administrar” proviene del latin ad-ministrare, ad (ir, hacia)
y ministrare (servir, cuidar) y tiene relacion con la actividad de los minis-
tros romanos en la antigiiedad. No obstante, el concepto de “adminis-
tracioén puablica” puede ser entendido desde dos puntos de vista. Desde
un punto de vista formal, se entiende a la entidad que administra, o sea
al organismo publico que ha recibido del poder politico, la competencia
y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses generales
(administraciéon como estructura). Desde un punto de vista material, se
entiende mas bien la actividad administrativa, o sea la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia pro-
pia, tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes cComo con
los particulares para asegurar la ejecucion de su misién (administracion

€Omo proceso).



Asi también es importante hacer un mapeo en la CPE sobre el uso que
se hace del término “administraciéon pablica”, dado que este se lo utiliza
en siete ocasiones. Las dos primeras menciones estan establecidas en la
Segunda Parte: Estructura y Organizacion Funcional del Estado, Titulo
II: Organo Ejecutivo, Capitulo Primero: Composicién y Atribuciones
del Organo Ejecutivo, Seccién IT: Presidencia y Vicepresidencia del Es-
tado y se refieren a las atribuciones de la Presidenta o del Presidente
del Estado: “Dirigir la administracién publica y coordinar la acciéon de
los Ministros del Estado”'®y “Presentar anualmente a la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional, en su primera sesion, el informe escrito acerca
del curso y estado de la Administracion Piblica durante la gestion anual,
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acompanado de las memorias ministeriales

En el primer caso se puede entender principalmente el uso del término
como estructura, ya que se plantea como atribucion dirigir esta estruc-
tura denominada administracion publica. En el segundo caso se en-
tiende mas el término como proceso, ya que habla del “estado” de la
administracion publica durante la “gestion anual”, por ende se espera
que se presente un informe sobre lo que fue la implementacion de poli-
ticas publicas como una de las fases del proceso administrativo publico.

La tercera mencién se encuentra en el mismo capitulo en la Seccion I11:
Ministerios de Estado, y esta referida a las atribuciones de las ministras
y los ministros de Estado: “La gestion de la Administracion Piblica en el
ramo correspondiente”®. Acd se plantea un término que ya vincula la
gestion con lo publico y ademas con un enfoque sectorial (“ramo co-
rrespondiente”).

La cuarta mencién esta en la Segunda Parte, Titulo V: Funciones de
Control, de Defensa de la Sociedad y de Defensa del Estado, Tercera
Parte: Estructura y Organizacion Territorial del Estado, Capitulo Ter-

3
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cero: Funcién de Defensa del Estado, Seccion I: Procuraduria General
del Estado: “Evaluar y velar por el ejercicio de las acciones diligentes
de las unidades juridicas de la Administracion Piblica en los procesos que
se sustancien ante autoridades jurisdiccionales o administrativas. En
caso de accion negligente, debe instar al inicio de las acciones que co-

rrespondan”?.

La quinta y sexta mencion se establecen en la misma parte y titulo des-
critos en el parrafo anterior en su Capitulo Cuarto: Servidoras Pablicas
y Servidores Publicos y se refieren a los principios de la administraciéon
publica: “La administracion piblica se rige por los principios de legitimi-
dad, legalidad, imparcialidad, publicidad, compromiso e interés social,
ética, transparencia, igualdad, competencia, eficiencia, calidad, calidez,
honestidad, responsabilidad y resultados” (administracién publica
como proceso) y a las prohibiciones para el ejercicio de la funcién publi-
ca: “Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la entidad
donde prestan sus servicios, y celebrar contratos o realizar negocios con
la Administracion Piblica directa, indirectamente o en representacion de
tercera persona”® (administracién pablica como estructura).

La séptima y Gltima mencién que hace la CPE sobre administracion
publica esta en la Cuarta Parte: Estructura y Organizacion Econémi-
ca del Estado, Titulo I: Organizacion Econémica del Estado, Capitulo
Tercero: Politicas Econémicas: “Las operaciones financieras de la Admi-
nistraciéon Pablica, en sus diferentes niveles de gobierno, seran realiza-
das por una entidad bancaria pablica. La ley prevera su creacién™. Al
hacer referencia a la administracion publica en sus diferentes niveles de

gobierno se hace mencién a la estructura misma del Estado.

21 CPE: art. 231. 3.
22 CPE: art. 232.

- CPE: art. 236. 11
2 CPE: art. 330. V.




1.2.2.2. Gestién publica

Cuando se habla de gestiéon publica se puede hablar indistintamente
de administracion publica, especialmente en la administracién pablica
como proceso, pues nos referimos a la gestion de los recursos del Es-
tado con el objetivo de fomentar el desarrollo y el estado de bienestar
en su poblacion.

Entendemos entonces a la gestiéon publica como el proceso de planificar,
organizar, ejecutar y controlar (Ley N° 1178) los recursos del Estado para
el cumplimiento de sus fines (mejorar la calidad de vida de la poblacion).

El Centro Latinoamericano de Administraciéon para el Desarrollo
(CLAD, 1998) sefiala que “la gestion publica es la respuesta en politicas,
planes y programas de ejecucion que el Estado, en su afan de eficacia,
se proporciona a si mismo y a la sociedad, a través de procesos politicos
propios a su naturaleza; ampliamente entendida como un instrumento

de racionalizacién del manejo o direccién de la accion pablica”.

El término “gestiéon publica” ha sido establecido en dos articulos de la
Constitucion Politica del Estado. La primera mencién al término esta
en el articulo 241. II: “La sociedad civil organizada ejercera el control
social a la gestion publica en todos los niveles del Estado, y a las empre-
sas e instituciones publicas, mixtas y privadas que administren recursos
fiscales”. La segunda mencién esta en el articulo 242: “Generar un ma-
nejo transparente de la informacion y del uso de los recursos en todos
los espacios de la gestion publica. La informacién solicitada por el con-
trol social no podra denegarse, y sera entregada de manera completa,
veraz, adecuada y oportuna”.

En estas menciones se puede entender un uso similar del término al que

se hace de la administracién pubica como proceso (acciones).

o
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1.2.2.3. La interculturalidad

Jiovanny Samanamud (2010: 5) plantea que la “vision de intercultura-
lidad puede implicar cambios en las practicas del comportamiento y en
la legislacién de las normas y leyes dentro del Estado Plurinacional”.
Asi también acota que “desde el punto de vista del proceso politico bo-
liviano la interculturalidad no es un problema de interrelacion, de inte-
raccion o tolerancia”. Involucra no solo respeto, sino que es un proceso
donde varias culturas que coexisten en el Estado Plurinacional deben
aprender unas de otras y constituir un nuevo proceso comun. Este con-
cepto ha sido clave en procesos como el de Ragaypampa porque, como
se vera mas adelante, ha sido y sera un espacio de aprendizaje de todos
los involucrados y de construccion conjunta y continua.

Bolwia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plu-
rinactonal Comunitario, libre, independiente, soberano, democrdtico,
intercultural, descentralizado y con autonomias. Boliwa se
Junda en la pluralidad y el pluralismo politico, econdmico, juridico,

cultural y lingiitstico, dentro del proceso integrador del pais®.

En el articulo 98, la CPE da mayores elementos para la definicion del
concepto ya que establece en su paragrafo I que “La diversidad cultu-
ral constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario.
La interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la con-
vivencia armonica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones.
La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y en
igualdad de condiciones”.

En este caso, la descripcion de la norma fundamental deja claramen-
te establecido que la interculturalidad es un instrumento que permite
articular mejor las diferentes culturas y es entendida principalmente
como la basqueda de equidad y el respeto a la heterogeneidad que
existe en el pais.

% CPE: art. 330. V.



1.2.2.4. Una primera aproximacion al concepto de GPI

La creaciéon e implementacion de la nueva institucionalidad, a partir
de la construcciéon politico-administrativa del Estado Plurinacional, re-
quiere asimismo el desarrollo de un concepto de gestion publica que
vaya mas alla de la normativa y las practicas estatales actuales, que in-
cluya lo intercultural como parte del redisefio y reestructuracion del Es-
tado para dar coherencia a su caracter plurinacional y con autonomias.

La gestion publica intercultural (GPI) es de fundamental importancia
para dar viabilidad a las AIOC, en el marco de la construcciéon del
Estado Plurinacional y Comunitario. Se refiere, precisamente, a la ar-
monizacion de los procedimientos de la gestion del Estado con normas
y procedimientos propios de las NPIOC, de manera articulada y coor-
dinada, proceso que exige desarrollarse en las AIOC, en la perspectiva
del autogobierno y la libre determinacion, en conformidad con la CPE,
pero en un claro contraste con la actual normativa nacional (Ley 1178,
normas basicas de los diferentes sistemas, modelos de reglamentos espe-
cificos, Estatuto del Funcionario Pablico, entre otros).
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Gréafico 1

Aproximacién a la gestion publica intercultural

Gestion publica
por resultados

Normativa
nacional
sobre gestién
publica
(estatal)

Saberes

técnico
académicos

Fuente: Elaboracion propia

La gestion puablica intercultural es entonces posible cuando la normati-
va estatal sobre gestion publica (sistemas de administracién) es compa-
tible con las normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas
con autonomia (procedimientos de toma de decisiones, generacion de
demanda de politicas ptblicas y participacion en el control, implemen-
tacion y evaluacion de politicas publicas por parte de la poblacion). Es
decir, cuando los saberes técnico-académicos se articulan con los sabe-
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res y conocimientos ancestrales.
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La gestion piiblica wintercultural puede ser entendida como un con-
Junto de prdcticas e instituciones alternativas para organizar la vida
soctal del hombre. Lo que diferencia a este modelo de gestion del
tradictonal es que no estd ordenado desde el Estado [...] funciona,
por lo tanto, con otro tipo de ldgicas no sujetas a criterios de renta-
bilidad econdmica ni a coercitindad gubernamental. Este tipo de
gestion publica tiene dos objelwos fundamentales: regular la vida



soctal de los miembros de una comunidad y garantizar su acceso
a bienes y servicios. Ambos objetivos se cumplen, sin embargo, con
una condicion: respetar la identidad, costumbres y paradigmas de la
comunidad donde se practica (Castillo, 2015).

El concepto de Castillo nos muestra otro desafio de la gestion puablica
intercultural cuando afirma que se deben respetar las costumbres de
la comunidad donde se practica, dado que las AIOC son tan diver-
sas como lo es el Estado Plurinacional, por tanto, la normativa sobre
gestion publica deberia no solo respetar el enfoque comunitario de las
AIOC sino que también deberd tomar en cuenta que entre estas exis-

ten diferencias.

Sin duda la definiciéon de la gestion publica intercultural como nuevo
paradigma dentro del sistema estatal esta atin en construccion, asi como
la implementacion y puesta en ejercicio de los gobiernos indigena ori-
ginario campesinos, pero quedan claros los elementos comunes en las
diferentes definiciones. Las coincidencias van mas alla del respeto y la
tolerancia hacia la gestiéon publica tradicional y hacia la gestion comu-
nitaria. Ese camino comuan debe llevar no solo a cambiar o modificar la
normativa nacional de gestion publica, sino también y sobre todo a las
practicas de los servidores ptblicos del Estado para entender la AIOC
y buscar las mejores maneras de que los procesos administrativos fluyan
correctamente en el marco de la cultura y tradiciones de cada NPIOC.

1.2.3. Sistemas estatales para la administraciéon publica

La Ley de Administraciéon y Control Gubernamentales N° 1178, pro-
mulgada el 20 de julio de 1990, constituye el final de un enfoque de
administracion burocratico del Estado (al menos en el espiritu de la
concepcion de esta ley), y un elemento fundamental, en el proceso
de reforma estatal que se inici6 pocos afios antes (1986), cuyo origen
de gestacion deviene del periodo en que el pueblo recupera para si la

instauracion de gobiernos democraticos.
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La Ley de Administraciéon y Control Gubernamentales, conocida co-
munmente como Ley SAFCO, se inicia con el nuevo periodo democra-
tico que vive nuestro pais luego de 18 anos de gobiernos de facto de dis-
tintas orientaciones (1964-1982). La Ley SAFCO considera al gobierno
como mandatario (que recibe un mandato) de la sociedad, enfatiza que
el gobierno debe administrar los recursos ptblicos para la produccion
de bienes, servicios, infraestructura y normas, en beneficio exclusivo de
la sociedad y que esa administracién debe ser eficaz, eficiente, transpa-
rente y responsable. En tal razén, senala de forma explicita la obliga-
ci6n de rendir cuentas a la sociedad por los resultados alcanzados y ya
no solo por el cumplimiento de determinada normatividad, formalidad
o procedimientos. Sefiala un nuevo enfoque de administracion de servi-

cio a la sociedad, con responsabilidad y por resultados.

Es importante sefialar que el Estado boliviano se habia caracterizado
por ejercer una administraciéon publica bastante centralizada, lo que
impedia atender mas eficazmente las demandas regionales y municipa-
les. En 1985, se dio el primer paso en el proceso de descentralizacion
de la administracién ptblica con la promulgacion de la Ley Organica
de Municipalidades, que impulsé la democratizacién de los gobiernos
locales. Este proceso se profundiza notablemente con la aprobaciéon de
la Ley de Participacion Popular (N° 1551), del 20 de abril de 1994, que
reconoce, promueve y consolida el proceso de participaciéon popular
articulando a las comunidades indigenas, campesinas y urbanas en la
vida juridica, politica y econémica del pais y, finalmente, con la consti-
tucionalizacién de las autonomias en el 2009.

La Ley de Administracion y Control Gubernamentales define los sis-
temas y determina los conceptos, criterios y bases fundamentales de
administracién y control que se deben aplicar en todas las entidades del
sector publico, y establece y regula el régimen de responsabilidad por la
funcion publica. La Ley 1178 constituye un mandato para lograr la efi-
ciencia y transparencia de la administracién publica, asi como que todo
servidor publico y los particulares asuman la plena responsabilidad por
el uso de recursos publicos y el desarrollo de sus funciones inherentes a
la gestion publica.



La mencionada norma senala sistemas de administracion financieros
(presupuesto, tesoreria y crédito publico y contabilidad integrada) y no
financieros (programaciéon de operaciones, organizacién administrati-
va, administraciéon de personal, administraciéon de bienes y servicios)
para la gestion administrativa institucional, como instrumentos para las
politicas gubernamentales que procuran, exclusivamente, la eficiencia

de su ejecucion.

El ordenamiento de las reglas para administrar y controlar la gestién
debia tener en cuenta la naturaleza compleja del sector publico; la nece-
sidad de desarrollar la funcion gerencial, su autoridad y responsabilidad
a nivel de cada entidad; el objetivo de propender a una descentraliza-
ci6n y desconcentracion de la funcion publica; y la constante evolucion
de la tecnologia administrativa y de control. Estos requisitos solo podian
ser satisfechos con un enfoque sistémico en las normas legales para
fijar en ellas principios rectores, a partir de los cuales la propia adminis-
tracion fuese desarrollando y actualizando los mecanismos reglamenta-

rios y procedimentales propios de la competencia gerencial.

La Ley 1178 establece una logica sistémica para las funciones adminis-
trativas y de control, asi como para la relacion de estas con los Sistemas
Nacionales de Planificacién e Inversion Pablica (SNPIP) (capitulos 11
y III de la Ley 1178, que hoy hacen parte del Sistema de Planificacion
Integral del Estado-SPIE, en el marco de la Ley N° 777). Estos SNPIP
deben expresar el mandato politico y legitimo de la sociedad, traduci-
dos en planes, estrategias y politicas gubernamentales, es decir, las li-
neas de accion y prioridades para la gestion puablica. A partir de dichas
politicas, nace el ya indicado caracter instrumental de los sistemas de

administracion, control y ejecucion de las mismas.

Respecto a los Sistemas de Organizacion Administrativa, Presupuesto,
Administracién de Personal, Administraciéon de Bienes y Servicios y
Tesoreria y Crédito Pablico, la Ley SAFCO establece un conjunto mi-
nimo de regulaciones rectoras que en todos los casos siguen principios

elementales de administracién y ordenamiento financiero, a la vez que
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los convierten en funcionales respecto a la eficacia y eficiencia en el
cumplimiento de la programacién de operaciones (a su vez articulada
a la planificacion estratégica PEI, planificacion al desarrollo PTDI/
PGTC vy las prioridades nacionales PGDES/PDES), y procuran la
transparencia en la gestion publica. Y es a partir de las normas basicas
que dichos principios se desarrollan.

Se tuvo la prevision de que los sistemas de administracion estén vincu-
lados por los procesos que la ley define mediante el sistema de contabili-
dad integrada, que se constituye en la columna vertebral de la informa-
ci6n sobre la gestion publica.

El articulo 1 de la Ley 1178 define sus finalidades® en relacion al ciclo
de la gestién publica, la transparencia, la identificacion de responsabili-
dades por la funcion puablica y la generacion de las capacidades necesa-
rias para administrar el Estado.

Esta norma que en su momento fue de vanguardia, como expresion
de la nueva gestion publica por resultados a inicios de los 90, en este
momento no responde al nuevo Estado Plurinacional con autonomias,
pues fue concebida en el marco de un Estado simple donde el nivel
nacional tenia el monopolio de la legislacién. Esta norma responde a
un Estado bastante centralizado que no tenia conciencia de las auto-
nomias, mucho menos de una con autogobierno, reconocimiento cons-
titucional de sus instituciones y normas y procedimientos propios: la
autonomia indigena originario campesina.

% a) Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacién y el uso eficaz y eficiente
de los recursos publicos para el cumplimiento y ajuste oportuno de las politicas, los pro-
gramas, las prestaciones de servicios y los proyectos del Sector Pablico; b) Disponer de
informacioén 1til, oportuna y confiable, asegurando la razonabilidad de los informes y es-
tados financieros; ¢) Que todo servidor ptblico asuma plena responsabilidad de sus actos,
rindiendo cuenta no sélo de los objetivos a que se destinaron los recursos publicos, sino
también la forma y el resultado de su aplicacion; d) Desarrollar la capacidad administrati-

va para impedir o identificar y comprobar el manejo incorrecto de los recursos del Estado.



El proceso de la planificacion territorial se realiza en el marco la Ley N°
777 del Sistema de Planificacion del Estado (SPIE) que se constituye en
el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion inte-
gral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que per-
mita alcanzar los objetivos del vivir bien a través del desarrollo integral
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de
una sociedad justa, equitativa y solidaria con la participacion de todos
los niveles gubernativos del Estado.

El SPIE reemplaza al SISPLAN e incorpora los Planes de Gestion Te-
rritorial Comunitario, aunque estos planes adolecen del mismo mal que
todo el resto, responden a un caracter centralizado desde el nivel cen-
tral de Estado, una necesidad de alinear cada accién de las entidades
territoriales auténomas (ETA) a una acciéon de la Agenda Patridtica,
apartandose con esto del ejercicio pleno de una competencia exclusiva
de las autonomias, la “planificacion del desarrollo”.

La Ley SAFCO crea los sistemas nacionales de planificacion y de inver-
sion publica. Estos a su vez son recogidos por la Ley del SPIE de 2016
y se transforman en subsistemas de un sistema mayor, denominado Sis-
tema de Planificacion Integral de Estado (SPIE). A los subsistemas an-
tes mencionados se suman el subsistema de Seguimiento y Evaluacion
Integral de Planes (SEIP) tal como se muestra en el siguiente grafico:



Grafico 2
Articulacién de los Sistemas Nacionales
de la Ley SAFCO y el SPIE
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Fuente: Elaboracion propia

1.3. El largo camino de acceso a la AIOC

En el marco de la CPE (art. 291) y la LMAD (art. 44), Ragaypampa
logré consolidar su autonomia indigena originaria campesina a partir
de su Territorio Indigena Originario Campesino (TIOC). A continua-
ci6n, presentamos los requisitos y pasos para la conformaciéon de una
autonomia indigena originaria campesina via territorio:
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Es importante hacer notar que el proceso de elaboracion del estatuto en
Raqgaypampa fue anterior incluso a la CPE y a la LMAD. Es asi que,
a fines del ano 2007, a partir de los primeros resultados de la Asam-
blea Constituyente, retomaron la iniciativa de impulsar su autonomia
indigena y realizaron reuniones comunales en cuyos debates surgi6 el
proposito de construir su propuesta de estatuto (Vargas, 2016: 403).

Certificacion de condicion de territorio ancestral
para AIOC via TIOC

Documentos a presentar:

1. Solicitud de Certificacién de Condicién de Territorio Ancestral, ante
el Ministerio de Autonomias, por representantes del Pueblo o Nacion
Indigena Originario Campesina que detente la titularidad del TIOC.

De los requisitos a ser presentados:

2. Acreditacion oficial de las autoridades a través de la copia legalizada
del acta de elecciéon y/o designacién en su cargo actual.

e Copia simple de uno de los siguientes documentos: Estudio de
caracterizacion

e Estudio de Identificacién de Necesidades Especiales (EINE);

® Registro de Identidad del Pueblo Indigena Originario (RIPIO);

e Informe de Necesidades y Uso del Espacio Territorial (INUET).

4. Titulo ejecutorial o certificacion de saneamiento emitido por el INRA

5. Personalidad Juridica

6. Antecedentes territoriales (preexistencia NPIOC, historia de ocupacion
del territorio)

7. Formulario de solicitud de certificacion de territorio ancestral otorgado

por el Viceministerio de Autonomias.

Fuente: Elaboracion propia



Certificacion de viabilidad gubernativa y
verificacién de base poblacional

Solicitud:

La Organizacién titular de la TIOC presentara el formulario de solicitud,
debidamente llenado ante el Viceministerio de Autonomias, adjuntan-
do los siguientes documentos:

—

. Estatuto Organico y/o reglamento interno de los titulares del TIOC
o norma de relacién interna en base a normas y procedimientos pro-
pios.

2. Plan territorial o su equivalente, con una vigencia no mayor a 5 afos.

3. Datos del tltimo censo comunal certificado por el INE o con respaldo
estatal (sélo si la nacion o pueblo indigena contara con estos).

4. Fotocopia simple del certificado de ancestralidad.

5. Documento de compromiso, firmado por las autoridades solicitantes
del TIOC, el cual manifiesta la disponibilidad de brindar informacién
requerida y colaborar en todas las acciones que lleve adelante el Mi-
nisterio de Autonomias; ademas de designar a los representantes de
la organizacion titular del TIOC para la comisién de evaluacion de
campo.

6. Otros documentos que la Nacién o Pueblo Indigena considere per-

tinentes.

Fuente: Elaboracion propia con base en el reglamento de certificacion de viabilidad

gubernativa y verificacién de base poblacional.

El 12 de diciembre de 2012, el pueblo de Ragaypampa obtuvo el certi-
ficado de ancestralidad otorgado por el Ministerio de Autonomias (Re-
solucion Administrativa N° 0011/2012), de manera posterior consiguié
la certificacion de viabilidad gubernativa y verificaciéon de base pobla-
cional, con lo cual cumplia los requisitos previos para avanzar en las
siguientes etapas. Aca también es importante mencionar que, aunque
las normas que rigen el procedimiento establecen cierta secuencia de
pasos, en la practica Raqaypampa y en general las NPIOC que estan en
proceso de acceso han ido avanzando en paralelo o “saltando” ciertos

pasos para luego volver a ellos y concluirlos, dado que las dinamicas de



cada proceso han sido muy diferentes al procedimiento homogéneo que
plantea la LMAD. Debido a que la construccion de las AIOC es nueva
tanto para las NPIOC que decidieron acceder a la AIOC y para el pro-
pio Estado, no hay una receta tnica. Esto se explica también porque al-
gunos de los casos, como Ragaypampa, niciaron sus procesos de acceso
incluso antes de la CPE y la LMAD que son las normas que establecen
la secuencia de pasos. Una vez en vigencia la normativa mencionada, lo

que se hizo fue regularizar la documentacion exigida.

1.3.1. Eleccion de autoridades por normas y procedimientos
propios

Primera etapa: consulta

Paso 1: La consulta para iniciar el proceso de acceso a la autono-
mia indigena originaria campesina

Las NPIOC deciden si se desea acceder o no a la Autonomia Indige-
na Originaria Campesina. Esta consulta serd realizada por los titulares
de la NPIOC que deberan comunicar la realizacién de la consulta al
Organo Electoral para su supervision a través del Servicio Intercultural
y de Fortalecimiento Democrético (SIFDE) segun reglamento de su-
pervision, aprobada por el Tribunal Supremo Electoral (TSE) y segin
la Ley 4021 del Régimen Electoral Transitorio.

“El resultado positivo de la consulta por la autonomia mediante nor-
mas y procedimientos propios, en un territorio indigena originario
campesino que haya cumplido con los requisitos establecidos en la
presente Ley, es condicién suficiente para la creacién de la Unidad

Territorial (UT) correspondiente” (LMAD: art. 52).

Comenzaban a wse los primeros rayos del sol de aquel sdbado 28 de mayo y los
mds de 1.200 asistentes al Congreso Orgdnico de Raqaypampa, hombres y mujeres
indigenas, empefiados en la biisqueda de consolidar su autonomia, ratificaron, en su
undnime votacion, su decision de constituirse en AIOC (Vargas, 2016: 410).



El 28 de mayo de 2011 la CRSUCIR convocé al Congreso Orgdnico fyado para
realizarse en la localidad de Raqaypampa, cuyo punto tnico era la ratificacion de
la voluntad de constituirse en Autonomia Indigena Originario Campesina en vista de
que la decision del Pueblo Quechua de Raqaypampa, de constituirse en Autonomia
Indigena, hecha mediante normas y procedimientos propios en un Ampliado Orgdnico
a fines de 2009, y que no_fue presenciada por representantes del Tribunal Electoral
(ademds de que no existia esta instancia en el marco de las nuevas Leyes del Organo
Electoral, como del Régimen Electoral, promulgadas recién en junio de 2010), se ra-
lificd la votacion con un contundente St de todos los asistentes (Vargas, 2016: 409).

“Todos los compafieros y compaiieras de este Congreso, que estén de acuerdo en ra-
tficar nuestra decision de constituirnos den Autonomia Indigena, sirvanse levantar
la mano™. Esta fue la consigna planteada, segiin sus normas y procedi-
mientos propios en lo que seria la “consulta” para decidir convertirse en
AIOC. La decision fue unanime.

1.3.2. Elaboracion de la norma de organizaciéon y aprobacion
por la asamblea de la NPIOC

Segunda etapa: Preparacién del proceso

Luego de tomar la decisién de acceder a la AIOC, se deben preparar
las condiciones politicas, sociales, técnicas y financieras para asegurar
un proceso exitoso de elaboracién participativa del estatuto autono-
mico.

Paso 1: Conformacién del érgano deliberativo

Se procede a la conformacién de un érgano deliberativo o una
instancia equivalente, seguin sus propias normas y procedimientos a
convocatoria del titular de la NPIOC demandante (LMAD: art.53.V).

Se debe considerar que el SIFDE tiene la labor de supervisién en el
procedimiento de la conformacién de un 6rgano deliberativo o su
equivalente.
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Paso 2: Elaboracién de reglamentos y metodologia de trabajo

Una vez electos los y las integrantes de la instancia deliberativa, se-
gln normas y procedimientos propios podran elaborar y aprobar sus
reglamentos y metodologia de trabajo.

® En caso de elaborar un reglamento, este debe ser lo suficientemente
claro, concreto y orientador, basado en normas y procedimientos pro-
pios, debiendo indicar minimamente aspectos como: lugar de sesio-
nes o reuniones, composicién de la instancia directiva, participacion,
difusién, derechos y deberes de las y los integrantes, reglas basicas de
debate, de aprobacion, etc.

* En caso de elaborar una metodologia, esta debera facilitar la partici-
pacion equitativa de toda la poblacién. También se podra considerar
la conformacién de un equipo técnico que coordine los aspectos téc-
nicos del proceso.

Paso 3: Financiamiento del proceso

Otro aspecto a tomar en cuenta es el financiamiento econémico para
cubrir los costos que demandara el proceso de elaboracion del Es-
tatuto (talleres, alimentacién, material de escritorio, socializacion y
difusién y otros).

Raqgaypampa conformé su 6rgano deliberativo denominado Consejo
Autondmico, el mismo esta conformado por las organizaciones repre-
sentativas de este pueblo. Al respecto Vargas (2016) describe el proceso

de conformacion de esta instancia:

El pueblo de Raqaypampa, en ampliado del 14 y 15 de _febrero de
2009, realiza la eleccion y posesion del Consejo Autondmico del
Pueblo Indigena de Raqaypampa, integrado por las principales ins-
lancias organizativas, que_fue constituido de la siguiente manera:

1. Secretario General de la CRSUCIR
2. Presidente del CREA

3. Subalcalde Indigena de Raqaypampa
4. Director del CEFOA



5. Orgamizacion de Mujeres de Raqaypampa
6. Durector de la Radio Originaria de Ragaypampa
(Vargas, 2016: 412).

Este Consejo elabor6 su normativa interna y definié trabajar con re-
cursos propios de las organizaciones que lo conforman y el apoyo de
algunas instituciones que en ese momento prestaban asistencia técnica
en la region.

1.3.3. Posesiony acreditacion de autoridades electas del GAIOC

Tercera etapa: Elaboracién del Proyecto de Estatuto

En esta etapa se podra realizar un conjunto de seminarios y talleres
con el propédsito de elaborar de forma participativa los contenidos del
Estatuto Autonémico.

Paso 1: Capacitacién al érgano deliberativo

Para encarar un proceso participativo, las y los integrantes del 6rgano
deliberante deberan contar con la informacién necesaria sobre el pro-
ceso AIOC; con este propdsito podréan realizarse talleres de informa-
cién y capacitacion, para explicar los objetivos del proceso, las razones
por las que debe redactarse un estatuto autonémico, los mandatos
principales de la Constitucién y la Ley Marco de Autonomias, segtn las
competencias asignadas a las AIOC y otros temas de interés.

Paso 2: Analisis de los contenidos del Estatuto

Para trabajar los contenidos del proyecto de Estatuto Autonémico
(EA) es importante conocer sobre los principales problemas de la po-
blacién, organizacion y de su NPIOC. Para ello se podra realizar un
diagndstico y/o talleres que permitan un conocimiento adecuado de
los principales problemas que debe resolverse en la AIOC, por tanto,
estos deben reflejarse en los contenidos del proyecto de Estatuto.

~



Paso 3: Construccién participativa de los contenidos del Estatuto
Autonémico

Se puede desarrollar el proceso de elaboracién del proyecto de Es-
tatuto, a través de talleres sectoriales y territoriales. Los talleres sec-
toriales son aquellos que consideran el tratamiento Gnicamente de
determinados temas. Por ejemplo, economia o produccién, servicios
sociales, organizaciéon, medio ambiente y otros. En cambio, los ta-
lleres territoriales son aquellos que consideran todos los temas pero
que se realizan en un espacio concreto como una central, subcentral,
zona, comunidad o ayllu. La cantidad de temas a tratar, caracteristicas
y participantes, podran estar definidos en la metodologia y el regla-
mento del proceso.

Como se menciond anteriormente, el proceso de elaboracion del Esta-
tuto en Raqaypampa inici6 antes de que entraran en vigencia la nueva
CPE y la LMAD, pues desde 2007, a partir de los primeros resultados
de la Asamblea Constituyente, se retomo la idea de constituir la AIOC

(Vargas, 2016: 403).

En esta etapa se realizaron talleres comunales, en los cuales se construy6
la estructura y contenidos minimos de su propuesta de Estatuto Autono-
mico. El 28 de julio de 2009, en la ciudad de Cochabamba, se entregd
oficialmente al entonces ministro de Autonomias, Carlos Romero, la
primera version de su Estatuto Autonémico (Vargas, 2016: 404). El 2
de agosto de 2009, en la ciudad de Camiri, esta misma primera version
fue entregada al presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo
Morales Ayma (404).

Desde fines de agosto de 2009, se trabajé en acciones para elaborar
lo que seria la segunda versién del documento (Vargas, 2016: 405). Al
Consejo Autonémico se le delegd el impulso del proceso autonémico
y, de manera especifica, se le responsabilizé por el desarrollo de las si-
guientes acciones (establecidas en acta):



* Visitar, informar y consultar a las subcentrales y comunidades para
ratificar la informacion de su derecho constitucional a la autonomia
indigena, y recoger los criterios de la poblacion.

* Elaborar el proyecto de Estatuto Autonémico de manera participati-
va, recogiendo los aportes de las subcentrales y comunidades.

* Desarrollar todas las gestiones ante las instancias competentes para
lograr el reconocimiento de la AIOC.

Las acciones desarrolladas por el Consejo Autonémico de Raqaypampa
se concentraron, principalmente, en reuniones de socializaciéon de la
primera version del Estatuto Autonémico, el analisis y complementa-

ciones a dicho documento.

* Se desarrollaron cinco eventos grandes en las cinco subcentrales, en-
tre septiembre de 2009 a febrero de 2010.

* Entre marzo y mayo, el Consejo Autonémico de Raqaypampa tra-
bajo en la sistematizacion y redacciéon de la segunda version del Es-
tatuto.

e El 16 de julio de 2010, en la ciudad de La Paz, representantes del
Consejo Autonémico hicieron entrega de la segunda version a la en-
tonces viceministra de Autonomias, Claudia Pena.

Asi se 1nici6 la tercera version del proyecto de Estatuto (Vargas, 2016:
406):

e En un ampliado de la CRSUCIR, realizado el 1 de octubre de 2009,
y por decisién de los representantes de los 43 sindicatos y cinco sub-
centrales, el Consejo Autonémico de Ragaypampa se fortalecié con
la inclusién del Equipo Técnico Indigena, egresados del CEFOA que
hasta ese momento colaboraban solamente con aspectos puntuales
del proceso.

» A partir del 29 de octubre de 2010, el Consejo Autonémico, con el
apoyo de los técnicos indigenas, elaboraron un plan para el desarro-
llo de talleres comunales con el objetivo de mejorar los contenidos de

la segunda version y adecuar el proceso, en el marco de lo estableci-
do en la LMAD.

~
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* En ese momento, el Consejo Autonémico se abri6 a recibir aportes
y sugerencias de profesionales, intelectuales e instituciones amigas.

* El 4 de febrero de 2011, invitaron al Tribunal Electoral Departamen-
tal (TED) y la Direcciéon Departamental de Autonomias (DDA) a un
ampliado de la CRSUCIR, donde presentaron un informe detallado
de las acciones realizadas hasta la fecha y solicitaron apoyo al Organo
Electoral para concluir con su tercera version y presenciar su aproba-
ci6n por normas y procedimientos propios.

* El116 de abril de 2011 se hizo la entrega de la tercera version del Esta-
tuto al representante del Ministerio de Autonomias en Cochabamba.

1.3.4. Conformacién y fortalecimiento de capacidades de
equipo técnico del GAIOC

Cuarta etapa: Aprobacién del proyecto de estatuto

Paso 1: Aprobacién del proyecto de Estatuto Autonémico por la
instancia deliberativa de la nacién o pueblo indigena originario
campesino

Una vez concluido el proyecto de Estatuto Autonémico, debera pro-
cederse a la aprobaciéon minimamente por 2/3 de voto del total de in-
tegrantes del Organo Deliberativo o su instancia equivalente. (LMAD:
art. 54).

Paso 2: Control de constitucionalidad

Posteriormente, este proyecto de estatuto debe ser remitido al Tribu-
nal Constitucional, acompanado de la siguiente documentacién de
respaldo:

1. Memorial solicitando el control de constitucionalidad del Estatuto
Autonémico, debidamente firmado por el presidente(a) del érgano
deliberante y las autoridades demandantes.

2. Copia legalizada de la resolucion de supervision del SIFDE en el acce-
so a las AIOC y los anexos de ésta.

3. El proyecto de estatuto autonémico en un ejemplar impreso anillado,
y un ejemplar en medio magnético.



Con la documentacién presentada, el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional (TCP) se pronunciara sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad de parte o de la totalidad del Estatuto.

Paso 3: Aprobacion del proyecto de Estatuto

"“En resguardo de la seguridad juridica de las autonomias, sus estatu-
tos autonémicos [...] deberan ser aprobados por referendo” (LMAD:
art. 54. 1).

El 6rgano deliberativo o su equivalente que aprobé el proyecto de
estatuto autonémico solicitaran al Organo Electoral Plurinacional la
convocatoria a referendo en la jurisdiccion respectiva para su aproba-
cién, siendo requisitos para ello:

a. Contar con la sentencia de constitucionalidad del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional sobre el estatuto.

b. Contar también con la ley de creacién de unidad territorial corres-
pondiente.

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, el Tribunal Electoral Depar-
tamental (TDE) llevara adelante el referendo dentro de los ciento veinte
(120) dias de emitida la convocatoria.

Una vez realizado el referendo, por simple mayoria se decidira aprobar
el proyecto de estatuto autonémico, si el resultado es positivo, este
entrard en vigencia de acuerdo a lo establecido en el mismo estatuto.
“Si el resultado del referendo fuese negativo, el TDE llevara a cabo un
nuevo referendo dentro los 120 dias de emitida la declaracion de cons-
titucionalidad por parte del (TCP) para un nuevo proyecto de estatuto
autonémico o carta orgénica, luego de su modificacion por el mismo
organo deliberativo (LMDA: art.54.VII).

Nota: Esta normativa se encontraba vigente para el proceso de Ra-
gaypampa, actualmente la LMAD ha sido modificada y se elimina el
referendo para aprobaciéon del Estatuto y es suficiente la aprobacion
por normas y procedimientos propios.

En el mismo acto del 28 de mayo de 2011, donde se ratific6 la voluntad
de acceder a la AIOC, el secretario general de la CRSUCIR preguntd
nuevamente a los delegados asistentes al congreso, esta vez, si estaban
de acuerdo en aprobar su Proyecto de Estatuto Autonémico. Al igual
que en el anterior caso, absolutamente todos los delegados levantaron la



mano en signo de aprobacién; nadie vot6 en contra, con lo que quedo
aprobado. Nuevamente los aplausos y los “jallallas” (Vargas, 2016: 411).

Representantes del Tribunal Electoral, presentes en el evento, levanta-
ron acta de lo acontecido, respaldados por una resolucién enviada por
el Tribunal Supremo Electoral en cumplimiento del art. 92 de la Ley
del Régimen Electoral.

El 4 de diciembre de 2013, 1a CRSUCIR solicité control de constitucio-
nalidad de su Proyecto de Estatuto. El 12 de febrero de 2015, recibieron
la declaracion parcial de los contenidos de su Proyecto de Estatuto. El
12 de marzo de 2015, devolvieron al TCP su proyecto de Estatuto con
las observaciones subsanadas para, finalmente el 17 de junio de 2015,
contar con la Declaracion Constitucional 0122/2015.

El 12 de julio de 2016, la Ley N° 813 de la ALP cre6 la Unidad Terri-
torial “Territorio Indigena Originario Campesino de Ragaypampa”,
logrando ser el primero que adquiere esta categoria.

EI 20 de noviembre de 2016, la poblacién de Ragaypampa dio el si a la
aprobacién de su Estatuto Autonémico, con una votacion del 91,78%,
la mas alta de la historia del pais en una elecciéon democratica (Vargas,
2016: 413).

1.3.5. Gestion del cédigo institucional del GAIOC

Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre determina-
cion, tienen derecho a la autonomia o el autogobierno en las cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, asi como los medios
para financiar sus_funciones auténomas. Los pueblos indigenas tie-
nen derecho a conservar y reforzar sus propias instituctones politicas,
Juridicas, econdmicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez sus
derechos a participar plenamente, st lo desean, en la vida politica,
econdmica, soctal y cultural del Estado. (Declaracion de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas: arts. 4y 5).



Quinta etapa: Conformacién del GAIOC e inicio de gestién

Una vez que sean puestos en vigencia los estatutos autonémicos, se
conformarén los gobiernos auténomos indigena originario campe-
sinos, en los plazos y con los procedimientos establecidos en los esta-
tutos autonémicos (LMAD: art. 55). Este proceso deberé contar con la
supervisién del Organo Electoral Plurinacional a través del SIFDE.

El Organo Electoral Plurinacional se pronunciaré sobre el cumplimiento
de lo establecido en el estatuto y sus normas y procedimientos propios.

Paso 1: Eleccion de autoridades del GAIOC por normas y proce-
dimientos propios

Tomando en cuenta lo establecido en sus estatutos autonémicos y
con la participacion del 6rgano electoral a través del SIFDE, las NPIOC
elegiran a sus autoridades en el marco de la democracia comunitaria.

Paso 2: Elaboracién de norma sobre organizaciéon del GAIOC y
aprobacion por la asamblea de la NPIOC

Elaboracion de norma autonémica y aprobacion por la maxima instan-
cia de decision de la NPIOC que, en el marco de la estructura plantea-
da por el Estatuto, organice con mayor nivel de detalle la conforma-
cion del GAIOC, estableciendo las dreas de trabajo y sus funciones.

Paso 3: Posesion y acreditacién de las autoridades del GAIOC

Una vez elegidas las autoridades y sin perjuicio de que hayan realiza-
do la toma de posesion por normas y procedimientos propios de cada
NPIOC, se requiere la toma de posesion y acreditacion oficial con au-
toridades del 6rgano electoral que implica que a partir de dicho mo-
mento las autoridades son servidores publicos con todos los deberes
y derechos que ello implica y deben ejercer las funciones previstas en
su Estatuto Autonémico y norma autonémica de organizacién interna.

Paso 5: Conformacién del equipo técnico del GAIOC

Tomando en cuenta lo establecido por el Estatuto Autonémico y la
norma autonémica de organizacién interna, las autoridades inician el
proceso de contratacion del personal técnico, aunque adn de manera
escalonada y tomando en cuenta que no se tiene adin un cédigo insti-
tucional y que administrativamente no pueden gestionar sus recursos,
lo que implica que no se puede ejecutar fondos (por ejemplo, para
pagar salarios, viaticos, viajes, servicios, etc.).
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Paso 4: Gestién del cédigo institucional

Este cédigo es muy importante porque administrativamente le da
“vida institucional” al GAIOC como parte del Estado. Permite contar
con usuarios en los sistemas administrativos del Estado, gestionar el
POA y el presupuesto. Existen muchos requisitos que en realidad se
deben empezar a gestionar meses antes de la posesion, algunos de
ellos solo se pueden hacer por autoridades electas y acreditadas por
el OEP asi que no es posible avanzar antes.

Paso 6: Inicio de la gestion estratégica y operativa del GAIOC

Se debe contar con un PGTC y PEIl elaborado y con informe de com-
patibilidad por la autoridad competente, este es un requisito para la
aprobacién presupuestaria y la apertura del cédigo institucional del
GAIOC. Asi también se debe aprobar el POA 'y el presupuesto.

Esto da inicio a la gestion como tal del GAIOC, ya que el PGTC expre-
sa la orientacion estratégica de la AIOC, y del POA, el presupuesto,
las acciones y metas anuales, asi como los recursos para cada una de
ellas. El cumplimiento de estos instrumentos de planificacién tanto
estratégicos como operativos es la gestion misma, pues a través de
ellos se elaboran proyectos, se gestionan recursos, se brinda servicios
a la poblacién, etc. En resumen, a partir de este momento se cuenta
con un GAIOC en fase de implementacién y en ejercicio de sus com-
petencias autonémicas.

1.3.5.1. Eleccion de autoridades por normas y procedimien-
tos propios

El 14 de junio de 2017, los raqaypampenos llegaron a la tltima etapa de
acceso a la AIOC, es dectr, a la eleccion de autoridades de su gobierno
autonémico, segn reglamento?” que fue elaborado a partir del Estatuto
Autonémico por autoridades de la CRSUCIR. Ese dia, la Asamblea de
Comunidades, maxima instancia de gobierno de la AIOC-TR, eligi6 a
la Autoridad Administrativa Autonémica y al Consejo de Gestion Terri-
torial por normas y procedimientos propios. Esto dio inicio a la primera
gestion de un GAIOC constituido en un TIOC.

- Reglamento de Eleccion del responsable de la Autoridad Administrativa Autonémica
y del Consejo de Gestion Territorial del Gobierno Auténomo del Territorio Indigena de

Raqaypampa.



El gobierno empez6 a operar en funcién a la estructura definida en su
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1.3.5.2. Elaboracion de la norma de organizacién y aproba-
cién por la asamblea de 1a NPIOC

Apartir delaelecciéon de autoridades, los actores de la AIOC-TR iniciaron
también la redaccion de la norma de organizaciéon del GAIOC, en el
marco del Estatuto Autonémico y a las nociones propias, primordiales,
que inspiraron su redacciéon, todo con el fin de aterrizar sus contenidos
en el terreno concreto y ponerlos en practica. La Ley N° 01 de la AIOC,
“Ley transitoria de organizacion, funciones y coordinaciéon de las
mstancias del Gobierno Indigena Originario Campesino del Territorio
de Ragaypampa”, fue aprobada por la Asamblea de Comunidades el 28
de diciembre de 2017. La redaccion de la primera ley de Ragaypampa
cont6 con el asesoramiento técnico de la plataforma interinstitucional
conformada por GIZ-AIRAD, PNUD vy Viceministerio de Autonomias.

El proceso implicé el despliegue de un esfuerzo orientado a lograr una
propuesta normativa que articule normas y procedimientos propios con
formatos del derecho positivo, para responder a las exigencias de la nor-
mativa nacional vigente para la gestién y la responsabilidad puablicas®.
En esa medida, se traté de una experiencia que evidencio el intercambio
saberes, entre los actores de la AIOC-TR vy las instituciones de apoyo,
que generd aprendizajes en técnica legislativa con enfoque intercultural.

El dia 28 de diciembre de 2017, se instal6 la Asamblea Autonémica
Extraordinaria de la AIOC-TR en la sede de la CRSUCIR. Las auto-
ridades del GAIOC-TR presentaron la propuesta de la Ley N° 1, cuyo
contenido se aprob6 en detalle y en grande, luego fue sancionada y pro-
mulgada como la primera ley de la AIOC. En segundo lugar, el proceso
condujo al debate y definicion de la escala salarial para los funcionarios

del GAIOC-TR.

% Entrevista a Faviola Porcel, 03 de julio de 2019, como parte de la “Sistematizaciéon de
Aprendizajes de Gestion Publica Intercultural de Raqaypampa”, AIRAD — GIZ.



Ll elemento que habia que tomar en cuenta en Ragqaypampa era que
no es una AIOC que viene por conversion sino por via territorio, eso
significaba estructurar su gobierno prdcticamente de cero, en el mar-
co de dos elementos: el autogobierno y las normas y procedimientos
propios. Ahora bien, lo que se tenia que hacer [...] era desarrollar la
base organizacional del nuevo gobierno indigena. Ese es el espiritu,
el motivo, de que exista esta Ley 01. [...] En este sentido, lo que
hemos visto es que hacer una compatibilizacién entre el derecho posi-
two con las normas y procedimientos propios es un tema sumamente
complicado [...]. (Faviola Porcel, asesora legal AIRAD —
GIZ. La Paz, entrevista 03.07.2019).

1.3.5.3. Posesion y acreditacion de autoridades electas del

GAIOC

Las autoridades electas fueron posesionadas el 4 de enero de 2018,
después de haber obtenido sus credenciales por parte del Tribunal Su-
premo Electoral (T'SE). A partir de ese dia comenz6 la fase de imple-
mentacion de la gestion de un GAIOC-TR constituido. Sin embargo,
este momento inaugural necesité una preparacién que comenzo inme-
diatamente después de las elecciones autonémicas de junio de 2017.
Este acontecimiento fue el inicio de la fase de estructuracion interna del
GAIOC-TR y también el punto de arranque de la fase de transicion del
Territorio de Ragaypampa, desde el esquema municipal hacia la moda-
lidad de AIOC, al desprenderse de Mizque, en tanto Unidad Territorial
(UT) y Entidad Territorial Autbnoma (E'TA).

1.3.5.4. Conformacion y fortalecimiento de capacidades del
equipo técnico del GAIOC

Las autoridades electas iniciaron la basqueda e identificaciéon de técni-
cos para conformar el equipo humano del GAIOC de manera gradual,
tomando en cuenta que dado que aun no se contaba con el codigo ins-
titucional era imposible ejecutar fondos. Para iniciar esta fase se identi-
ficaron los cargos en la Ley 1y se priorizaron los cargos administrativos,

183



Q
O

porque era lo que se requeria de manera urgente para concluir la fase
.., .. “ . stituc .

de transicion administrativa financiera y contar con la institucionalidad

para ejecutar los planes del territorio.

Con la institucionalidad administrativa financiera instalada en el
GAIOC-TR, el nuevo reto inmediato fue prepararse para la aplicacion
de la Ley (N°1178) de Administracién y Control Gubernamentales, mas
conocida como Ley SAFCO, vigente en el pais desde 1990. La mis-
ma establece los sistemas de administracién y control de los recursos
publicos y las responsabilidades por la funcién putblica, por tanto, se
aplica a todas las entidades territoriales auténomas. En ese entendido,
era fundamental que las autoridades y funcionarios de la GAIOC-TR
conocieran debidamente su contenido y sus normativas basicas, pero
ademas desarrollaran destrezas basicas y elaboraran herramientas ne-
cesarias para su aplicacion. Este proceso se desarrolld entre mayo y no-
viembre de 2018, contempl6 la realizacion de gestiones en la Contra-
loria General del Estado, la ejecucion de un programa de capacitacion
con especialistas acreditados por la misma y la participacién en una
mesa técnica de analisis y evaluacion sobre la vigencia de la ley y las
dificultades de su aplicacion en los GAIOC. Asi también se desarroll6
un programa de capacitacion con la Escuela de Gestion Puablica Pluri-
nacional (EGPP) sobre gestion de proyectos de inversion publica.

1.3.5.5. Gestion del codigo institucional del GAIOC

Después del 4 de enero de 2018, las autoridades autonémicas posesiona-
das pudieron organizarse en funcién a la Ley N° 1, con lo cual se abrié
un nuevo escenario. Ahorala AIOC-TR se constituia como una entidad
que ya contaba con representantes en funcion oficial, eso la habilitaba
para afrontar las gestiones que le permitan comenzar a operar en su
calidad de nueva entidad territorial auténoma (ETA). Esto implicaba
tramitar la obtencion de su codigo institucional del GAIOC-TR en el
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas (MEFP) e incursionar en el
desarrollo de capacidades para la aplicacion de la Ley 1178 (SAFCO).



La obtencion del codigo institucional del GAIOC-TR en el MEFP era
una tarea urgente, ya que era el requisito para que la AIOC-TR ac-
cediera a los recursos publicos correspondientes, por Coparticipacion
Tributaria (CT) e Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), para
poder funcionar en el plano administrativo financiero de acuerdo a sus
competencias. Para las autoridades del GAIOC-TR, esto significo iden-
tificar y comprender las estrategias y los pasos que debian seguir hasta
alcanzar su proposito, recorriendo distintas instituciones gubernamen-
tales, incluida el Gobierno Autébnomo Municipal de Mizque. Se traté
de un trabajo arduo y hasta incierto porque en ninguna instancia per-
tinente, inicialmente, se hallé claridad sobre cual era el procedimiento

general a seguir en el caso de un GAIOC.

El tiempo apremiaba, la ausencia de recursos para la atencion de los
servicios publicos mas urgentes en ese periodo del afio, como el de sa-
lud y educacién, comenzaba a despertar dudas en la poblacion raqa-
ypampeifia sobre la factibilidad de la AIOC-TR. Finalmente, en abril
de 2018, el GAIOC-TR logré la obtencion de su codigo institucional,
aunque como si se tratara de un municipio mas hasta que el sistema del
MEFP incorpore la nueva categoria, eso significo la instalaciéon de su
funcionamiento administrativo y financiero. La complejidad del proce-
so vivido puede observarse en el siguiente grafico:
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Glosario de términos:

. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP)

e Viceministerio de Presupuesto y Contabilidad Fiscal (VPCF)

Direccién General de Sistemas de Gestién de Informacion Fiscal (DGAFT)
del VPCF.

Direccién General de Sistemas de Gestion de Informacion Fiscal (DGSGF)
Cuenta Unica (CU)

Cuentas corrientes fiscales (CCF)

Viceministerio de Autonomias (VA)

Banco Unién Sociedad Andnima (BUSA)

Banco Central de Bolivia (BCB)

1.3.5.6. Inicio de la gestion estratégica y operativa del GAIOC

Los pueblos indigenas originarios no somos iguales porque algunos
vivimos en los pisos ecoldgicos de las tierras bajas, valles y altipla-
no, entonces es dificil coincidir en planteamientos y procedimientos
y también nuestros estatutos de los gobiernos indigenas no son uni-
Jormes, por ello planteamos el ajuste de los sistemas (de adminis-
tracion y control) en_funcién a los estatutos de cada gobierno (Flo-
rencio Alarcén, autoridad administrativa autonémica del

GAIOC-TR. La Paz, 12.10.2018)*.

#- Con el objetivo de realizar un analisis y evaluacion sobre la aplicacion de la Ley N°
1178 enlos GAIOC de Charagua Iyambae, Uru Chipaya y Raqaypampa, la CONAIOC
los convocé a participar en la mesa técnica “Analisis y evaluaciéon de la administracién
publica en los GAIOC”, el 11y 12 de octubre de 2018, en la ciudad de La Paz, en coor-
dinacién con el Viceministerio de Autonomias, PNUD, AIRAD-GIZ y KAWSAY. Las
autoridades y funcionarios del GAIOC-TR se reunieron con la Plataforma Institucional
de apoyo en la ciudad de Cochabamba, en un taller previo (2 de octubre de 2018), para
preparar su participacion en dicho evento. Sobre esa base, los actores de la AIOC-TR se
dirigieron a la mesa técnica, donde participaron del analisis y debate colectivo en torno
a la normativa nacional sobre la administracion publica; socializaron sus proyectos de
RE-SABS y RE-SAP y consensuaron la estrategia técnica y operativa sobre la aplicacion
de los instrumentos de administracién para los GAIOC; asimismo, aportaron en la sis-
tematizacién de insumos para concretar una propuesta de modificaciéon de las normas
basicas de la Ley N °1178, para adecuarlas a los contextos y pautas culturales propias de
los GAIOC, la cual fue entregada al MEFP.
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La tarea de estructurar su gobierno, afrontar el periodo de transicion
del esquema municipal al de AIOC e iniciar la implementacién de
la gestion autonémica, significaba para las autoridades electas de la
GAIOC-TR, entre muchas acciones, emprender una funcién publica
responsable y viabilizar el acceso y la administracién de los recursos
publicos correspondientes al Territorio de Raqaypampa, asignados por
Cloparticipacién Tributaria (CT)* y el Impuesto Directo a los Hidro-
carburos (IDH)*".

En Bolivia la gestion administrativa de los recursos publicos se lleva
adelante mediante un proceso ciclico de planificacién, organizacion,
ejecucion y control, regulada por las normativas estatales vigentes. Esto
significa que el funcionamiento de las AIOC-TR también esta sujeto a
esta normativa, aunque en articulaciéon con las normas y procedimien-
tos propios (Lazcano e Hinojosa, 2019).

Raqgaypampa contaba ya con un plan de desarrollo que fue trabajado
de manera participativa y estuvo entre los documentos presentados para
lograr uno de los requisitos previos para el acceso a la AIOC (viabilidad
gubernativa). Con este documento como insumo, complementado con
otra serie de eventos participativos e informacién que recabé el equipo
técnico, se elaboro6 en el 2017 el PGTC del Territorio de Raqaypampa,
que fue aprobado en asamblea en octubre del mismo ano y remitido al
MPD. Esta instancia emiti6 su informe de compatibilidad con el PDES
en encro de 2018, requisito para que este plan sea oficial. En el mar-
co del PGTC se elaboré el primer POA y presupuesto para la gestion
2018. En la practica, se contaba con un POA y presupuesto elaborado
en la gestion 2017, atin como parte del GAM Mizque. Se hizo un traba-
jo especifico de “separar” lo que correspondia a Raqaypampa y realizar
los ajustes correspondientes para que se enmarque en el PGTC.

" La Coparticipacion Tributaria es un recurso propio de gobiernos municipales, y ahora
también de GAIOC (por ahora el mas importante), que resulta de la distribucion del 20%
de los impuestos nacionales (IVA, I'T, IUE, RC IVA, ISAE, GAC, ICE) distribuidos a cada
gobierno local en funcion a su poblacion.

I Este impuesto es creado por la Ley N° 3058 de Hidrocarburos, y la reglamentacion a

esta norma plantea la coparticipacion del mismo a los gobiernos subnacionales.



Este proceso estuvo plagado de contradicciones, que fueron vistas como
retos para sus autoridades pues, a pesar de ello, el GAIOC inici6 la
gestion de la autonomia y el ejercicio de sus competencias autonéomicas.

Hay normativas en la que nosotros tenemos que basarnos como au-
toridades, pero al medio nos han puesto, las comunidades nos pre-
stonan bajo la autodeterminacion, y las normas nos presionan bajo
las normativas que nos regula a través de la Ley 1178, ast ustedes
tienen que administrar, nos regula la Ley de Planificacion, la Ley
777, ast tienen que ejecutarse, ast tienen que cumplir. Eso_fue com-
plicado para nosotros, no podiamos entendes; el Estado tampoco nos
comprendia y las comunidades otra cosa nos planteaban de acuerdo
a sus propias _formas saliendo del marco juridico, ahi hemos leni-
dos problemas, pero de a poco estamos limando, de a poco, y ahi
lenemos que trabajar mucho, por eemplo la modificacion de la Ley
1178 tiene que contemplar los procedimientos, lo comunitario en la
administracion y en la gestion piblica, lo comunitario (Florencio
Alarcéon Caero®, 26.07.2019).

2. Conclusiones y recomendaciones

En este tltimo apartado del ensayo se plantean las conclusiones con sus
respectivas recomendaciones, para que estas puedan ser ttiles no solo
para las distintas instancias del Estado sino también y fundamentalmen-
te para las NPIOC que han iniciado su proceso de acceso a la AIOC,
especialmente las que provienen de un TIOC.

2.1. AIOC: Requisito para la consolidacién del Estado Pluri-

nacional

La consolidacion del Estado Plurinacional requiere de manera impres-
cindible a su vez de la consolidacion de la Autonomia Indigena Ori-

- Alarcén Caero, autoridad administrativa autonémica del GAIOC-TR, en la ponencia
“Aprendizajes en Gestion Publica Intercultural de Raqaypampa” en el evento de cierre

del Proyecto AIRAD-GIZ.
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ginaria Campesina, con todos los retos y desafios que ello implica a
nivel normativo, institucional y personal (servidores publicos en todos
los niveles estatales), en cuanto a la incorporacion de nuevas practicas y
actitudes frente a las NPIOC.

Al ser la AIOC un requisito para la consolidacion del Estado Plurinacio-
nal, este deberia tomar medidas para reposicionar el tema y contar con
una estrategia clara para apoyar las iniciativas en curso. Es importante
fortalecer el Viceministerio de Autonomias (especialmente el area res-
ponsable de autonomias indigenas) para que este equipo técnico acom-
pafie, asesore y apoye a las NPIOC en proceso y a la vez apoye a los
GAIOC ya en gestion. En cada caso, es menester identificar los cuellos
de botella y elaborar un plan concreto para resolver uno a uno de ma-
nera particular pero también de manera estructural los diferentes pro-
blemas, esto Gltimo para ir allanando el camino a las siguientes AIOC.

2.2. La contradiccién de un Estado Plurinacional con autono-

mias indigena originaria campesinas

El caso de Ragaypampa, y en general de las diferentes NPIOC en pro-
ceso de acceso a la AIOC, nos muestra que el inicio de sus demandas es
anterior a la aprobacion de la actual CPE, pues llevan décadas de lucha
por el autogobierno. Aun asi, los primeros casos que lograron acceder
ala AIOC en su fase de implementacion y ejercicio se encontraron con
una serie de obstaculos y contradicciones en el sistema administrativo,
sin normativas especificas y, mucho menos, procedimientos y requisitos
claros para albergar a la AIOC en su seno. Se les dio, en muchos as-
pectos, el tratamiento de un gobierno municipal, lo cual se convirti6 en
una contradiccion en si misma y por otro lado generd un malestar en
las NPIOC que tuvieron que aceptar en algunos casos que algunos de
sus documentos de creacion se generen provisionalmente con el nombre
de gobierno municipal, un contrasentido para todo el largo proceso que
tuvieron que transitar para constituirse en AIOC.



Ademas de fortalecer al Viceministerio de Autonomias, por su impor-
tancia en el seguimiento y apoyo en la consolidacion e implementacion
de las AIOC, es necesario informar a las diferentes instancias del nivel
central del Estado y de los otros niveles de gobierno sobre las caracte-
risticas de este tipo de autonomia, ademas de que cada instancia con la
que la AIOC debe interactuar sea capacitada en temas como intercul-
turalidad y los derechos de NPIOC. Se recomienda una estrategia de
reposicionamiento de la AIOC y un proceso interno en el gobierno de
sensibilizacién y capacitacién sobre esta tematica.

2.3. Gestion Publica Intercultural un camino que inicia y con

una meta marcada

La Gestion Pablica Intercultural es un camino que apenas inicia, ain
es sinuoso y en algunos lugares poco claro, pero es la ruta que lleva a la
meta marcada en el caso de Raqaypampa, el sumaq kawsay. Es decir,
no se puede perder de vista que el acceso a la AIOC, st bien es una
reivindicacion que se genera hace décadas por las NPIOC, es un medio
para alcanzar mejores condiciones para su poblacién, y no un fin en
si mismo. Por tanto, la verdadera consolidacién de la AIOC se dara
cuando sus gobiernos hayan contribuido a un mayor desarrollo de sus
territorios y su poblacion.

Por lo antes expuesto, es importante acompafiar a los GAIOC en el
ejercicio de su autonomia, documentar las practicas de GPI y sistema-
tizar los aprendizajes en cada caso para poder socializar a las NPIOC
en proceso de acceso a la autonomia; junto a promover intercambios
de experiencia entre unos y otros, asi como espacios de socializacién de
los avances de la AIOC, ademas de un proceso de formacion y mayor
inclusion de las mujeres en los procesos autonémicos. Estos son roles
que puede asumir tanto la CONAIOC como el VMA o el SEA con el
apoyo respectivo de agencias e instituciones de cooperacién y los recur-
sos necesarios por parte del METP.
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Las capacitaciones pueden ser llevadas a cabo por la EGPP con la expe-
riencia que ya tiene en la materia y en algunos casos el Ceentro Nacional
de Capacitaciéon (CENCAP).

2.4. La Gestion Publica Intercultural (GPI) como concepto

por construir

La GPI es un concepto que incluye la gestion puablica y la gestion comu-
nitaria, con su normativa y procedimientos propios. Cuando estos dos
elementos se articulan y coordinan de manera armoniosa se logra la GPL.

Sin embargo, la GPI supera el cambio de normativa y procedimientos,
tiene que ver mas con una manera de ver al mundo que requiere una
preocupacion genuina de parte de los servidores publicos de los otros
niveles de gobierno por entender las diferentes culturas y tradiciones y
construir soluciones comunes y efectivas a los problemas de la adminis-
tracion publica.

La gestion publica intercultural puede ser entendida como un conjunto
de practicas e instituciones alternativas para organizar la vida social de
una poblaciéon. Lo que diferencia a este modelo de gestion del tradicio-
nal es que no esta (o no deberia estar inicamente) ordenado desde el
Estado, sino que funciona con otro tipo de logicas provenientes de otras
culturas, diferentes en cada caso, es decir aprovecha las potencialidades
propias de las comunidades indigenas, respetando su cosmovision y su
particular forma de administrar sus recursos.

La GPI es atn un concepto en construccion. En la medida en que los
GAIOC en ejercicio de su autonomia puedan avanzar se contara con
mayores aprendizajes al respecto para definir los limites o los principios
de la GPIL. Es importante igualmente sistematizar las que pueden deno-
minarse buenas practicas de GPI por su potencial para ser replicadas
en otros espacios.



2.5. Ragaypampa: Primer TIOC en acceder a la AIOC

La AIOC de Ragaypampa, en muchos aspectos, estd mostrando el ca-
mino a seguir para la constitucion de un GAIOC. El proceso ha sido
bastante dificil y demasiado largo, sin embargo el pais ya cuenta con el
primer TIOC que logré transformarse en AIOC. La ruta seguida por
Raqaypampa vy sus aprendizajes pueden ser de utilidad para los TIOC
que an se encuentran en proceso.

El hecho de que un TIOC haya podido acceder a la AIOC es un logro
en si mismo para las NPIOC, sin embargo, el reto ahora esta en que este
consolide su gestién, por tanto el caso de Ragaypampa deberia ser con-
siderado gobierno piloto y se le deberia brindar desde el Estado todas las
facilidades, apoyo y capacitacion para garantizar que sea un ¢xito y siga
mostrando el camino a otras AIOC atn en proceso de acceso. Se debe
tomar en cuenta que no solo es un piloto en el sentido de transferir capa-
cidades desde el NCE hacia la AIOC, sino también, y principalmente,
desde la AIOC para el NCE y otras AIOC y otros niveles de gobierno en

cuanto a gestibn comunitaria, normas y procedimientos propios.
2.6. E1 GAIOC de Ragaypampa en ejercicio de la autonomia

El GAIOC del Territorio de Ragaypampa se encuentra constituido des-
de el 4 de enero de 2018. Logr6é cumplir con los diferentes requisitos bu-
rocraticos para poder iniciar la “gestion publica” (aprobacién de normas
internas de organizacion, gestion del personal, apertura de cuentas ban-
carias, registro del NI'T, generacién de cédigo institucional, apertura de
cuenta SIGEP, aprobacion de POA, presupuesto, entre muchos otros).

La AIOC-TR ejerce su gobierno a través de la gestion operativa y ad-
ministrativa financiera, con base en la institucionalidad instalada con la
obtencion del codigo institucional del GAIOC-TR y operando bajo los
mandos de su Estatuto Autonémico.



La mayor parte de los esfuerzos del gobierno y de las instituciones se
centro6 en el acceso a la autonomia y no asi en la gestion misma. Hasta
la fecha existen tres gobiernos en gestion (los GAIOC de Ragaypam-
pa, URU Chipaya y Charagua), y se deben concentrar los esfuerzos en
facilitar ese trabajo, brindar asistencia técnica desde diferentes minis-
terios para claborar proyectos de inversion publica sectorial y estable-
cer que las diferentes instancias nacionales que brindan financiamiento
para proyectos hagan un trabajo especial en los GAIOC puesto que
requieren, al menos en una primera etapa, una asistencia técnica di-
ferenciada. Al igual que en los casos anteriores esto también tendrd el
objetivo de que diferentes instancias del Estado estén involucradas en
la realidad de la AIOC, tal como se lo hizo con el CENCAP en el caso
de Raqaypampa.

2.7. La gestién publica intercultural requiere una normativa
que la reconozca

La nueva Constitucion plantea un Estado Plurinacional que permite a las
NPIOC acceder a la autonomia y que estas se administren tomando en
cuenta sus normas y procedimientos propios. Este es un gran avance res-
peto alos derechos de las NPIOC, sin embargo en la practica las normas
sobre administracion publica no han cambiado en 30 anos y por tanto
no han sido adecuadas a los retos estructurales que plantea este nuevo
Estado. La Ley de Administracion y Control Gubernamental, en su mo-
mento, fue una norma de vanguardia que incorporé la gestion publica
por resultados en el Estado boliviano, pero ha quedado obsoleta frente a
los retos de la interculturalidad y la autonomia en todos sus niveles.

Es necesario cambiar la Ley de Administraciéon y Control Guberna-
mental del pais y construir una ley de gestion publica intercultural que
reconozca los cambios estructurales de Bolivia en los ultimos 30 afos
y privilegie una gestion auténoma, agil, efectiva y con respecto a las
diferencias culturales que cada NPIOC.



2.8. El fortalecimiento de capacidades, elemento clave para

los nuevos GAIOC

Las NPIOC son expertas en la gestion territorial con enfoque comunita-
rio. Conocen su territorio, su poblacion y cultura mejor que nadie. Sin
embargo esto no es suficiente para administrar una parte del Estado.
Estos conocimientos y experiencia deben ser complementados con otros
conocimientos y experiencia de manejo de la gestion publica. La ad-
ministracién publica requiere conocimientos y destrezas especificas que
pueden ser desarrolladas.

En el caso de Ragaypampa, los avances que se han tenido a la fecha se
deben en parte a la apertura que tuvieron sus autoridades para capaci-
tarse y capacitar al equipo técnico, por un lado, y, por otro lado y atn
mas importante, la predisposicién para poner en practica lo aprendido
en el ¢jercicio mismo de sus funciones. Han sido claves los acuerdos con
diferentes instituciones pero principalmente con el Centro Nacional de
Capacitacion (GENCAP) de la Contraloria General del Estado asi como
con la Escuela de Gestion Publica Plurinacional (EGPP) pues estas ins-
tancias educativas estatales tienen la posibilidad de continuar con el pro-
ceso de fortalecimiento, a diferencia de las instituciones de cooperacién
que apoyan en el marco de proyectos que tienen una fecha de inicio y

finalizacion, por tanto son puntuales y no sostenibles por si solas.

Las capacitaciones incluyeron temas como politicas publicas, Ley N°
1178, responsabilidad por la funcién publica, sistema de programacion
de operaciones, sistema de presupuesto y gestion de proyectos de inver-
sion publica. Estos cursos fueron evaluados y certificados oficialmente.

Se debe rescatar la buena experiencia de Raqaypampa en las alian-
zas con la EGPP y el CENCAP para profundizar los temas de gestion
publica, involucrar a estas instancias en la discusion de problematicas
especificas de cada AIOC y empezar a contar con cuadros técnicos lo-
cales capacitados en GPI, de una manera practica.



2.9. Los GAIOC cuentan con la asignaciéon competencial pri-
maria (constitucional) mas extensa

Los GAIOC son el nivel autonémico con la mayor asignaciéon com-
petencial. Como se pudo ver en el texto, ademas de las competencias
establecidas por la CPE (art. 304) asumiran, también por mando consti-
tucional (art. 303), las competencias municipales (art. 302), lo que confi-
gura en términos generales un catalogo de 80 competencias de la AIOC.
En comparacién de las 43 competencias del nivel municipal o las 36 del
nivel departamental.

Tomando en cuenta el amplio catalogo competencial de las AIOC, es im-
portante hacer un analisis detallado de las competencias que son ¢jerci-
tables en cada una, identificar las areas dentro de la estructura funcional
que seran responsables de su implementacion e ir midiendo periddica-
mente el ejercicio competencial que realizan los GAIOC para que esta
informacion pueda servir para establecer donde fortalecer capacidades y

gestionar mas recursos.

2.10. Insuficiente asignacion de recursos frente a los desa-

fios de las AIOC

Si tomamos en cuenta que la AIOC es el nivel de gobierno con mayor
cantidad de competencias, luego de analizar las fuentes de financia-
miento (CT ¢ IDH) se puede concluir que este catdlogo no tiene la
correspondiente asignacion de recursos. Las fuentes de financiamiento
de los GAIOC son las mismas que tienen los gobiernos municipales. No
se ha generado una sola fuente adicional para estas autonomias.

Como se ha podido ver en el caso de Ragaypampa, estos recursos son
insuficientes si se toma en cuenta que la mayor parte de ellos ya vienen
condicionados por normativa del nivel nacional. Asi también en el caso
de TIOC, como es el caso de Ragaypampa, no es posible ejercer la potes-
tad tributaria en cuanto a Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles
(IPBI), por ejemplo, porque este tributo es inaplicable en un contexto don-
de la propiedad es colectiva.



Las AIOC deben proponer formalmente al Estado contar con nuevas
fuentes de financiamiento especificas para este nivel estatal. Asi también
deberian tener un acceso prioritario a recursos del Fondo de Desarrollo
Indigenay a los fondos de financiamiento del nivel nacional, en general,
ya que en todos los casos las NPIOC cuentan con poblacion con altos
niveles de pobreza y exclusion.

Paralelamente, en funcién a la experiencia y vocacion productiva de cada
region, se deben empezar a trabajar fuentes de generacién de recursos
propios. Estas iniciativas deben ser apoyadas por las distintas instancias
del Estado, al menos en una primera etapa, para poder subsanar las di-
versas trabas administrativas que se tienen en este tipo de experiencias, asi

como la gestiéon de recursos econdémicos para la operacion de la mismas.
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AUTONOMIA Y PRACTICAS DE
JURISDICCION INDIGENA EN EL
TERRITORIO MULTIETNICO
DEL BOSQUE DE CHIMANES






Fatima Monasterio Mercado’
1. Ubicacién geografica

El Territorio Indigena Multiétnico (TIM) es fruto y resultado de la Mar-
cha por el Territorio y la Dignidad, de 1990, como parte del proceso
de resistencia y reocupacion del espacio territorial que asumieron los
pueblos frente a la continua usurpacion de sus tierras por parte de la
poblacién blanca-mestiza.

En el drea denominada Bosque de Chimanes, ubicada entre las provin-
cias Mojos y Yacuma, al Suroeste del departamento del Beni, habitan
cinco pueblos indigenas: Mojeno Trinitario, Mojefio Ignaciano, Yura-
caré, Movima y Chiman. Cada uno con sus formas de organizacion
social, politica y econémica, han desarrollado sus propios mecanismos
de ocupacion, habitacion y uso de este espacio y de relacion entre ellos,

es decir, sistemas normativos que regulan su vida colectiva.

Hasta 1986, el Bosque de Chimanes era considerado un area de “reser-
va de inmovilizacion forestal”®. En ese afio, debido a intereses privados,
se declar6 como Bosque de Producciéon Forestal Permanente a través
del Decreto Supremo 21483 y fue concedido a siete empresas para la
explotacion maderera. En ese contexto, las comunidades indigenas que
vivian en este espacio territorial se organizaron vy, junto a las organiza-
ciones indigenas del nivel departamental y nacional, marcharon a la
ciudad de La Paz demandando al Estado boliviano el reconocimiento
de su derecho propietario sobre sus territorios®.

! La autora tiene estudios en Derecho y en Relaciones Internacionales. Candidata a Mas-

ter en Sociologia y Ciencias Politicas por FLACSO Argentina. Desempena el cargo de
Coordinadora Regional del Centro de Estudios Juridicos e Investigacion Social (CEJIS).
Forma parte del Grupo de Trabajo sobre Autonomias Indigenas de CLACSO vy del Gru-
po Latinoamericano de Didlogo de Saberes y Practicas Juridicas Militantes de la Univer-
sidad Nacional de México (UNAM).

* Declarado por Decreto Supremo 15584, del 27 de junio de 1978.

* Esta demanda inicialmente contemplaba el area comprendida entre los rios Cuverene
y Cavitu, ubicado en la zona central del Bosque de Chimanes, es decir, la zona donde el
Estado habia otorgado las areas de corte a las empresas madereras (ver Resolucion del

Encuentro de Corregidores, de junio de 1988).
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Como resultado de la Marcha, el Gobierno de entonces emitié cuatro
decretos supremos, entre ellos el Decreto Supremo 22611, del 24 de
septiembre de 1990, que reconocié como “area indigena” el Bosque de
Chimanes y dio lugar a la creacion del Territorio Indigena Multiétnico
a favor de los cinco pueblos.

2. Datos demograficos

Segtn los datos del Censo 2012%, la poblacién del TIM es de 3.947
personas, de las cuales 1.999 son mujeres y 1.948 son hombres. Cabe
resaltar que los asentamientos de poblaciéon chiman, ubicados en el area
Sur del territorio, area de exconcesiones forestales, no estan contempla-
dos en estos datos.

Actualmente, las comunidades del TIM son 27, aunque es importante
mencionar que el sistema de ocupaciéon del territorio y el ejercicio de
territorialidad por parte de estos pueblos presenta, en mayor o menor
medida, un grado de movilidad que responde a sus formas adaptativas
de aprovechamiento integral del entorno. A su vez, los asentamientos de-
nominados Pinal, Naranjal y Cujmatunsi estan ubicados en el area de ex-
concesiones forestales al Sur del territorio en proceso de consolidacion’.

Némina de comunidades del TIM y su pertenencia étnica

Nombre de la comunidad Pertenencia étnica mayoritaria
1 Carmen del Aperecito Mojefo-trinitario
2 Mercedes del Apere Movima
3 Mercedes del Cavitu Mojefo-trinitario
4 Natividad del Retiro Mojefio-trinitario

+ INE, Censo 2012.

% Sobre este tema volveré mas adelante.



5 Palmar de Aguas Negras Yuracaré
6 Pueblo Nuevo Mojefio-ignaciano
7 Puerto San Borja Mojefo-trinitario
8 Rosario el Tacuaral Mojefio-trinitario
9 San Antonio del Cuverene Mojefio-trinitario
10 San Antonio del Pallar Mojefio-trinitario
11 San José del Cavitu Mojefo-trinitario
12 San Juan del Cuverene Yuracaré
13 San Miguel del Apere Mojefio-trinitario
14 San Pablo del Cuverene Yuracaré
15 San Salvador Chimén
16 Jorori Chiman
17 Santa Ana de Museruna Movima
18 Santa Rosa de Aguas Negras Yuracaré
19 Santa Rosa del Apere Mojefio-ignaciano
20 Monte Grande del Apere Mojefio-trinitario
21 Chirisi Chiman
22 Cuverene Chimén
23 Vichiricansi Chiman
24 Aperecito 2 Chiman
25 Pifial Chiméan
26 Naranjal Chimaén
27 Cujmatunsi Chiman

Fuente: Elaboracién propia.
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Cabe resaltar que el TIM fue declarado un distrito indigena del Mu-
nicipio de San Ignacio de Moxos mediante Ordenanza Municipal N°
0872003 del 8 de mayo del 2003 y la eleccion del cargo de subalcalde
se da en el marco del Encuentro de Corregidores y Corregidoras (como
espacio de toma de decisiones territoriales), por tanto, es asumido por

las comunidades como parte de su estructura organica.
3. Estado de situacién de gobierno auténomo

El 30 de julio de 2010, en un encuentro de corregidores®, las comu-
nidades del TIM iniciaron un espinoso proceso de demanda ante el
Estado para el reconocimiento y consolidacion de sus propias formas de
autogobierno a través del ejercicio del derecho a la autonomia de base
territorial, con base en las disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado (CPE) y la Ley N° 031 Marco de Autonomias y Descentraliza-
ciéon (LMAD).

El 25 de junio de 2011, en el marco de otro encuentro de corregido-
res, se conformo la Asamblea Territorial del TIM (6rgano deliberativo)
que asumi6 la responsabilidad de construir el estatuto para la autono-
mia indigena, a la vez que gestion6 de manera paralela otros requisitos
exigidos por ley. Asi, el entonces Ministerio de Autonomias emiti6 la
Resolucion Administrativa N° 007/2015 que otorga el Certificado de
Viabilidad Gubernativa y Verificacién de Base Poblacional del Territo-
rio Indigena Multiétnico, el 10 de septiembre del afio 2015.

El 12 de diciembre de 2016, luego de un proceso altamente participa-
tivo, la Asamblea Territorial del TIM aprobé el proyecto de estatuto
autonémico en su V Sesion Ordinaria realizada en San Ignacio de Mo-
jos, la misma que conté con la supervision del Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico (SIFDE). Ese documento fue presentado
en abril de 2017 ante el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP)
para su respectivo control de constitucionalidad.

% Maxima instancia de toma de decisiones del nivel territorial.



Finalmente, el 27 de diciembre del ano 2017, a través de la Declaracion
Constitucional Plurinacional 0092/20177, el TCP declaré la compati-
bilidad plena del proyecto de estatuto autonémico del TIM. Segtn la
formalidad establecida en la LMAD, este hecho prosigue con la defi-
nicién, a través de la promulgacion de una ley nacional corta, de los
limites jurisdiccionales sobre los cuales el nuevo gobierno ejercera su
autonomia, altimo requisito antes de la habilitacion al referendo final.

El proceso de definiciéon de los limites territoriales de la nueva juris-
diccién indigena ha puesto en evidencia las profundas contradicciones
que subyacen a los procesos autonémicos por la pretension de constituir
gobiernos indigenas en el marco de la institucionalidad dominante y sin
trastocar las estructuras de poder.

4. Problematica territorial del TIM en el marco del proceso
autonémico

En enero de 2018, las y los dirigentes de la Subcentral y la Asamblea
Territorial del TIM se reunieron con las autoridades del Viceministerio
de Autonomias a fin de dar continuidad al proceso autonémico. En
esa oportunidad, las autoridades del Estado plantearon la creacion de
la nueva unidad territorial con base en lo consolidado durante el pro-
ceso agrario: el titulo ejecutorial de la Tierra Comunitaria de Origen
(TCO) TIM, ademas de una supuesta discontinuidad territorial por la
presencia de terceros.

Este planteamiento era, por un lado, contrario a lo que establece la
LMAD:

Articulo 47. (Integracion territorial de la Autonomia Indigena Orgi-
naria Campesina). 1. La presencia de lerceros al interior del territorio
indigena originario campesino no implica discontinuidad territorial.

7 Previo a ello, en fecha 25 de septiembre de 2017, el TCP emiti6 la Declaracién Cons-
titucional Plurinacional N° 0076/2017, con la que declar6 la constitucionalidad parcial

del Estatuto Autonémico.



Y por otro lado, devela el condicionamiento hacia los futuros gobiernos
indigenas autébnomos a un proceso agrario que, se sabe, no le permitié a
los pueblos de tierras bajas, principalmente en el Beni, consolidar areas
importantes que forman parte de su territorialidad debido a intereses
privados ligados a la estructura de poder.

En el caso del TIM, el planteamiento del Viceministerio competente
significaba dejar por fuera de la jurisdiccién auténoma la totalidad de
lo que ellos comprenden es su territorio, es decir, el area de “exconce-
siones forestales” de Bosque de Chimanes que les pertenece por histo-
ria y por derecho.

Como se menciono lineas arriba, los pueblos del Multiétnico fueron los
protagonistas de la histérica Marcha Indigena de 1990, en la que logra-
ron la promulgacion del DS N° 22611, el cual declaro:

[...] la region de Chimanes como ‘Area Indigena’, constituyendo el
espacto socioecondmico para la sobrevivencia y desarrollo de las co-
munidades y asentamientos indigenas chimanes, mojefios, yuracarés
v movimas que lo habitan (art. 1).

Ademas, senald en el articulo 2 que:

[...] se entiende por Area Indigena’ el espacio destinado de manera
permanente para la vida y desarrollo de las poblaciones indigenas que
lo habitan, donde éstas realizan el aprovechamiento tradicional de los
recursos hidricos, tierra, fauna y flora, y donde no se otorgard ningiin

tipo de propiedad o aprovechamiento sobre los recursos a terceros.

El articulo 11 estableci6 al interior de esta area tres tipos de zonas, a
saber:

a. Zonas de proteccion,
b.  Territorio Indigena y el Territorio Indigena Multiétnico,

c.  Zonas de aprovechamiento forestal empresarial.



La zona de aprovechamiento forestal, sobre la cual las empresas debian
suscribir contratos a largo plazo, debia pasar a formar parte de los terri-
torios indigenas una vez concluidos esos acuerdos:

[...] al concluzr los contratos de aprovechamiento a largo plazo, [20
aos] las Zonas de Aprovechamiento Empresarial del Area Indigena
Region Chimanes pasardn a_formar parte de los Territorios Indige-
nas (art. 11).

Luego de aprobada la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
en cuya Disposicion Transitoria II ordena la titulacion del TIM 1, se
emite el Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL 000004, en fecha 25 de abril
de 1997, con la superficie provisional de 343.262 has., sujeta a con-
firmacion previa ejecucion del proceso de saneamiento. El proceso de
Saneamiento y Titulacion de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-
TCO) ordenado por la Ley INRA se inici6 recién en 2002 y concluy6
parcialmente en 2007 cuando fueron tituladas las actuales 357.457 has.,
amparadas en el Titulo Ejecutorial N° TCO-NAL-000192, firmado
por el presidente Evo Morales Ayma, en fecha 31 de diciembre de 2007.

El 4rea otorgada en calidad de concesiones forestales a las empresas
madereras atn se encuentra pendiente de titulacion a favor de sus legi-
timos duefios de acuerdo a lo literalmente dispuesto en el DS N° 22611,
a pesar de que desde el afio 2011 los derechos forestales concedidos no

se encuentran vigentes.

Ante ese panorama, reunidas y reunidos en su maxima instancia de
toma de decisiones en febrero del afio 2018, los corregidores reafir-
maron la decisiéon de demandar al Estado el reconocimiento de su go-
bierno indigena sobre la totalidad de su espacio territorial®. A partir de
alli, se vincul6 la demanda de consolidacién territorial a la demanda
de autonomia y se iniciaron una serie de gestiones ante las instancias
estatales con participacion decidida de las bases y en articulacion con la

% Resolucion de Encuentro de Corregidores de febrero de 2018.
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Subcentral Movima, Subcentral del TIMI, Gran Consejo Chiman y la
regional CPEMB que conforman la Alianza de las Organizaciones de la
Amazonia Sur para la defensa de Bosque de Chimanes.

Determinados a tomar medidas en caso de no tener respuesta positiva
a sus demandas, los pueblos del Territorio Indigena Multiétnico, luego
de meses de gestiones y procedimientos agrarios respectivos, han lo-
grado que la actual administraciéon del Estado reconozca su derecho
propietario sobre el area de es concesiones forestales en una extension
de 183.722.0320 has. a través de la Resolucion Administrativa de Do-
tacion y Titulacion DGAT-RES N° 1/2019, de 10 de enero de 2019,
emitida por el INRA Nacional (rectificada y complementada por la Re-
solucion Administrativa DGAT-RES N° 50/2019). Al presente, el TIM
se encuentra a la espera del Titulo Ejecutorial que debe ser firmado por
el Presidente Morales’.

En cuanto al proceso autonémico especificamente, las y los indigenas
del Multiétnico han dado un puntapié a los formalismos juridicos y se
han reapropiado del mismo en relacion a la defensa territorial: el Bos-
que de Chimanes es su territorio, donde esta la Loma Santa'®, el lugar
que habitan histéricamente y desde donde su demanda de autonomia
cobra sentido.

Atrincherados en sus estructuras organizativas propias, estan cuestio-
nando el vaciamiento de las legitimas reivindicaciones que cargan de
sentido a las autonomias indigenas y urgen la deconstruccion de la es-
tructura colonial que dé paso a la implementacion del modelo plural de
Estado como tnica posibilidad para la continuidad de la vida colectiva

en sus territorios.

% En fecha 11 de marzo de 2019, el Director Nacional del INRA remiti6 el referido titulo
ejecutorial al Ministro de la Presidencia para la correspondiente firma del presidente del
Estado Plurinacional a través de la DN-C-EX'T N° 401/2019.

1% Migraciones colectivas que iniciaron hacia finales del siglo XVII en la que los indigenas
de la zona caminaban en busca de un lugar donde pudieran desarrollarse en libertad.

Para mayores referencias ver Lehm, 1999.



Por su parte, el Viceministerio de Autonomias puso en pausa el proceso
de elaboracion del anteproyecto de Ley de Creacion de Unidad Terri-
torial en tanto se defina la cuestion agraria:

Se debe tramitar la ley de creacion de unidad territorial y para ello, como he-
mos manifestado en reiteradas ocasiones, la base fundamental es el territorio

consolidado /.. .].

La constitucion y consolidacion de la AIOC del TIM [...] se debe constituir
sobre la base de las tierras colectivas o comunitarias de origen debida-
mente consolidadas conforme a ley, y que ha adquirido esta ca-
tegoria mediante el procedimiento correspondiente ante
la autoridad agraria [...] subrayado en el original.

Por tanto [...] y reiterdndole nuestra recomendacion, el proceso de consoli-
dacion necesariamente pasa por el tema agrario, lo cual estd al margen de
nuestras compelencias, por lo que no corresponde que este proceso sea una
exigencia para nuestro Viceministerio'.

Luego de que la Resolucion Administrativa N° 1/2019 reconociera el
derecho propietario de las exconcesiones forestales a favor de los pue-
blos del TIM y de continuas presiones por parte de los actores indi-
genas al Viceministerio de Autonomias, se ha retomado el proceso y
actualmente se cuenta con las coordenadas, y respectiva descripcion, de
los limites jurisdiccionales del futuro gobierno indigena (ver mapa) y el
documento de anteproyecto de ley en su etapa final para ser remitido a
la Asamblea Legislativa.

- MPR-VA-DGOT-NE-No 068172018, del 19 de julio de 2018, nota dirigida a Ber-
nardo Muiba, presidente del TIM, de Gonzalo Vargas, por entonces Viceministro de
Autonomias.
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5. Justicia indigena en el TIM

La Constitucion Politica del Estado de 2009 reconoce la existencia de
naciones y pueblos indigenas que han desarrollado sistemas normativos
propios a lo largo de su histérica relacion de lucha y resistencia a la
dominacién por parte del Estado y la sociedad nacional. Por tanto, el
llamado pluralismo juridico implica la existencia de diversos sistemas
juridicos al interior del territorio boliviano: uno que desde la constitu-
cion de la Republica se ha pretendido tnico y hegemonico, y otros que
responden a sociedades pertenecientes a distintas matrices culturales.

Generalmente, cuando se habla de justicia indigena se piensa en procedi-
mientos y sanciones especificas (los chicotazos, el cepo, hacer adobe, etc.)
para solucionar conflictos intrascendentes (peleas, robos, violencia fami-
liar, etc.) en el marco de relaciones sociales detenidas en el tiempo, por
lo que es habitual escuchar que “la justicia indigena se esta perdiendo”.

Las sociedades indigenas, como cualquier otro tipo de sociedad, inte-
ractian y se articulan para organizar distintos aspectos de la vida con
determinada direccionalidad. Al igual que todas las colectividades, son
dinamicas y tienen formas propias para adaptarse a lo nuevo, para res-
ponder ante las amenazas y reinventarse.

En ese sentido, al referirme a la justicia indigena de los pueblos del TIM
no necesariamente me concentrar¢ en particularidades comparativas
en el tiempo sino en el sistema normativo que regula la vida colectiva al
interior del territorio.

6. Estructuras organizativas
EI TIM es un territorio multiétnico, alli conviven personas pertenecien-

tes a cinco pueblos distintos. Debido a un limite de extension haré refe-
rencias mas bien generales que son compartidas en el ambito territorial.



La principal forma de organizacién comunal en las comunidades de
predominancia mojefia y movima es el Cabildo Indigenal'? presidido
por un/a corregidor/a. Los yuracaré, con tendencia a asimilar la forma
de organizacion anterior, también cuentan con un corregidor/a aunque
la actividad del cabildo es de menor intensidad. Los chimanes, por su
parte, cuentan con lideres de asentamiento que les representan en las

instancias de toma de decisiones del nivel territorial.

El cabildo ejerce funciones vitales para armonizar la vida interna de las
comunidades a través de la reproduccion cultural de practicas comuna-
les (trabajo comunal, rituales festivos), de logicas de relacion comuni-
tarias (reciprocidad, complementariedad, redistribucion) y de sistemas
organicos (mecanismos de seleccion y representaciéon, mecanismos de
toma de decisiones), pero también ejerce funciones de representacion
hacia afuera (Guzman, 2004).

Entre las funciones del Ciabildo Indigenal en el orden interno se pueden
explicitar las siguientes':

* Organiza los trabajos comunales (limpieza de la cancha, caminos,
escuela; arreglo o construcciéon de infraestructura, por ejemplo una
escuela en caso de no ser construida por la alcaldia, refaccion de la
sede del Cabildo, donde se realizan las reuniones y festividades, etc.).

* Es responsable de organizar y llevar adelante la fiesta patronal (ani-
versario de la comunidad vinculada en todos los casos a un santo
patrono o una virgen) y otras festividades similares realizadas en la
comunidad.

¢ Mantiene en vigencia los sistemas organicos (estructura y jerarquia de
los cargos dirigenciales) y mecanismos de seleccion y representacion,

asi como los mecanismos de toma de decisiones (eleccion de autorida-

12 MPR-VA-DGOT-NE-No 0681/2018, del 19 de julio de 2018, nota dirigida a Ber-
nardo Muiba, presidente del TIM, de Gonzalo Vargas, por entonces Viceministro de
Autonomias.

1% Plan de Vida del Territorio Indigena Multiétnico, 2005.



des comunales por consenso, la aplicacién de sanciones previamente
deliberadas en reunion comunal).

* Ljerce control interno y externo de los recursos naturales en el area
de aprovechamiento comunal.

» Coordina con el resto de organizaciones especificas de la comunidad.

* Resuelve los problemas surgidos al interior de la comunidad y admi-
nistra justicia.

* Interviene, en coordinacion con la junta escolar y el comité de salud,
en los asuntos de mejoramiento de la educacion y la atencion de salud
en la comunidad.

* Controla el uso adecuado y equitativo de los bienes de la comunidad.

* Vela permanentemente por el bienestar de la comunidad y por los
bienes que esta posee.

* Tacilita la coordinaciéon y la toma de decisiones entre los comunarios
y comunarias de la comunidad.

Las funciones en el orden externo son:

* Seguimiento y resolucion de conflictos en torno a problematicas agra-
rias y de recursos naturales, con acompafiamiento de la Subcentral
del TIM segutn el caso.

» Control externo de los recursos naturales en el area de aprovecha-
miento comunal y del territorio.

* Gestiones ante instancias del Estado junto a la Subcentral del TIM
para satisfacer las necesidades de la comunidad.

* Mantener contacto y coordinacién con la Subcentral.

La maxima autoridad del Cabildo Indigenal, y por consiguiente de la
comunidad, es el Corregidor, le siguen en un orden jerarquico y en ni-
mero variable de comunidad a comunidad un conjunto de otros cargos
elegibles: capitan grande, primer cacique, segundo cacique, secretaria
de actas, primer comisario y segundo comisario.

A nivel territorial, en el contexto de la demanda al Estado por territorio
y dignidad, previo a la década del 90, se cred la Subcentral Indigena
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de San Ignacio de Mojos que aglutinaba a las comunidades mas proxi-
mas a San Ignacio y a las comunidades de la zona central y oriental
del Bosque Chimanes, lo que hoy es el Territorio Indigena Multiétnico
(CIDDEBENI, 1996). Desde 1996, luego de conflictos internos, la or-
ganizacion representativa es la Subcentral de Cabildos Indigenales del
TIM, sus autoridades son elegidas en encuentro de corregidores.

Las funciones de la Subcentral del TIM son de caracter externo, es de-
cir, mediar las relaciones con instancias estatales de los distintos niveles
de gobierno y otros actores de la sociedad civil. A su vez, velar por el
control y defensa territorial, asi como hacer cumplir los mandatos del

encuentro de corregidores.
7. Sistema de justicia del TIM

El sistema de justicia del TIM, es decir el conjunto de normas, procedi-
mientos y sanciones que regulan las relaciones colectivas, es producto de
una construccion historica que esta expuesta a la vez a una permanente
reconstruccion colectiva, segun las dinamicas socioculturales internas y
las condiciones sociales, politicas y econémicas externas.

Las normas son establecidas mediante la continuidad de los principios
normativos que otorga la tradicion, es deciy, a través del legado de las
generaciones pasadas que se conservan parcial o totalmente vigentes,
sometidas sin embargo a un principio de dinamismeo de reclaboracion
y redefinicién colectiva acorde a la realidad actual en el marco de los
espacios comunales y territoriales de deliberacion y toma de decisiones.

De modo que, uno de los principios que sustenta el sistema de justi-
cia en el TIM es el consenso o caracter colectivo, los conflictos
se solucionan de manera publica, transparente y gratuita en el marco
del cabildo o del encuentro de corregidores, segin el caso, donde la
participacion de todos/as es importante para determinar las decisiones.
De esta manera, las normas son producidas por los/as comunarios/ as.



Asimismo, la oralidad, ademas de ser uno de los mecanismos mas
usuales en la transmisién de las normas, es un mecanismo de delibera-
cién en el marco de un principio de flexibilidad, contextualizado a
cada caso y a las condiciones del momento, enfocado a la participacion
de los comunarios y al sentido de reinsercion del infractor, mas que a la
intencionalidad de aplicar castigo. El didlogo es muy importante para
los pueblos indigenas del TIM, es en un ambiente que tiende a la res-
tauracion del dafio donde se aplica la justicia indigena lo que devela su
caracter conciliador.

A nivel comunal, el estatuto organico es un mecanismo de definicién
de normas que ha sido incorporado en las Gltimas décadas. A su vez,
la elaboracién de actas es también algo nuevo que se ha generalizado
constituyéndose en una memoria escrita de las transgresiones, proce-
dimientos y sanciones aplicadas en el marco de la administracion de
justicia propia. La responsabilidad operativa de administrar y aplicar
las normas internas comunitarias recae mayormente en el corregidor,
aunque la reunién comunal es la instancia donde se toman las decisio-
nes al respecto.

A nivel territorial, el estatuto organico de la Subcentral es principal-
mente un mecanismo normativo que regula preferentemente la dina-
mica organica del territorio, sin entrar a los aspectos especificos de la
vida comunal. El encuentro de corregidores es la maxima instancia de
definicién de normas, puesto que de ese espacio de deliberacion y toma
de decisiones salen mandatos o resoluciones que deben aplicarse al caso
concreto que se dirige.

Actualmente, los pueblos indigenas del Territorio Multiétnico cuentan
con un Estatuto Autonémico que han elaborado participativamente y
donde establecen una serie de elementos de su sistema normativo pro-
pio con perspectiva a consolidar su autogobierno. Este documento ha
sido revisado y observado por el Tribunal Constitucional Plurinacional
para obtener el requisito de control de constitucionalidad, proceso que
ha establecido un formato monocultural y con pretensién de superiori-
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dad, de origen moderno liberal, para ejercer reconocimiento multicul-
tural. El resultado es que no se esta reconociendo las formas comunita-
rias de las diversas culturas y territorios existentes en el pais, sino que se
esta forzando un proceso de transformacion al formato estatal moderno

para el reconocimiento.
8. Procedimientos
Algunos de los procedimientos ampliamente practicados son'*:

¢ Llamada de atencion o reflexion: Es reflexion que dan las autoridades
aclarando que no debe repetirse la falta; el consejo lo dan en todos
los casos.

* Trabajo comunal: Con este castigo se busca cubrir los dafios. No s6lo
es aplicado como sancion, sino que es una practica esencial en la con-
vivencia de los pueblos indigenas.

e La huasca® o cuero de bayo: La huasca es considerada una cura
que endereza, la tnica forma de hacer que los comunarios respeten
y cambien de vida. Los azotes varian de acuerdo a la gravedad de la
falta cometida. En la primera ocasion se aplicard 12 azotes; si el delito
es grave o hay reincidencias son 25 azotes; si no rectifica su falta o el
delito es muy grave son 50 azotes que equivalen a una arroba [...].

¢ Qué procedimientos en uso son claves para consolidar las formas de gobierno propio
a futuro y la proteccion del territorio indigena o Casa Grande?

Como mencioné lineas arriba, la justicia indigena norma distintos as-
pectos de la vida colectiva. Me interesa referirme a la dimension que

establece las condiciones materiales para la realizacion de la vida en

" Gran Cabildo Indigenal de San Ignacio de Moxos, “Justicia comunitaria, cartilla po-
pular”. CEJIS, 2005.

1 Resulta importante la aclaraciéon de Xavier Albé y Enrique Jorda: En Mojos estas san-
ciones se realizan en el cabildo indigenal, donde todos se conocen con todos, y en un
ambiente calmado y hasta religioso a puerta cerrada... (La Razén, 31/05/2009).



comunidad, esto es la regulacion relacionada al control y defensa terri-

torial y al uso de los recursos naturales.

Un problema comun para los pueblos indigenas del Territorio Mul-
tiétnico es tener conflictos de orden agrario con terceros colindantes
respecto a limites espaciales. En muchos casos luego del proceso de sa-
neamiento, el derecho propietario colectivo o privado se encuentra ya
definido a través de mojones que establecen claramente los limites del
territorio y los limites de los predios privados. Sin embargo, con fre-
cuencia los propietarios privados trasladan los mojones hacia el interior
del territorio causando conflictos con los comunarios que se ven perju-

dicados en sus actividades agricolas, pecuarias o de caceria.

Al respecto, cabe mencionar el caso del conflicto de limites entre co-
munarios con un tercero colindante luego de realizar actividades pro-
ductivas (chacos) en un area que segtn el privado formaba parte del
predio de su propiedad. Encabezados por su corregidor, una comision
de la comunidad se apersoné a la sede de la Subcentral del TIM para

informar lo sucedido y buscar una solucion.

Las autoridades territoriales solicitaron un informe técnico-juridico al
INRA que detalle de manera especifica los limites del area en conflicto.
Este documento efectivamente reflejaba que era parte del area titulada
a favor del territorio y que en ningiin momento se sobrepasaba los li-
mites con el predio vecino y no se vulneraba el derecho propietario de
esta persona.

Es de esta manera que, en el ejercicio de sus derechos como pueblos
indigenas, en aplicaciéon de sus propios procedimientos y en virtud del
principio de buena fe, el propietario del predio contiguo fue notificado
por la Subcentral del TIM en tres ocasiones para trabajar conjunta-
mente en la verificacion de mojones y delimitacion de linderos, entre los

limites del territorio y el predio particular.
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El particular no asistié a ninguno de estos llamados, por lo que las au-
toridades de la Subcentral, del cabildo comunal y comunarios realiza-
ron el trabajo utilizando las coordenadas exactas proporcionadas por el
INRA vy replantando los mojones, segun los limites legalmente defini-
dos. Al respecto, el Corregidor de Retiro mencioné:

El dia de hoy estamos sentando soberania sobre nuestras tierras,
haciéndolas respetar; como hemos podido ver muchos mojones se han
mouvido sin consultarnos, y ahora con este trabajo estamos controlan-
do nuestro territorio de los abusos de algunas personas quieren hacer

contra nosotros. (Miguel Matene, septiembre 2018).

Otro caso de defensa territorial estuvo relacionado al area de excon-
cesiones forestales del Bosque de Chimanes, pendiente de titulacion a
favor del TIM. En la otrora denominada Concesion Cimagro, camino
al rio Sécure, ya habia asentamientos ilegales de interculturales, es asi
que, en colaboracion con el INRA, durante el segundo semestre de la
gestion 2018, se realizé un desalojo del area y se establecié una tranca
de paso en la comunidad Monte Grande para verificar la entrada de
extranos. Este acto de control del territorio, ejercido plenamente por los
indigenas, fue incluso denunciado por la Asamblea de Derechos Huma-
nos del Beni luego de que los interculturales enviaran su queja a dicha
instancia. El corregidor comunal y el directorio de la Subcentral del
TIM enviaron una nota a esa instituciéon argumentando su competencia
para ejercer mecanismos de control y defensa de su territorio. Actual-
mente la tranca sigue en funcionamiento.

Respecto a la regulacion y control del uso de los recursos naturales, el
territorio se ve expuesto al aprovechamiento ilegal por parte de terceros
y en algunos casos de los propios comunarios. Los casos mas comunes
son la extraccion ilegal de madera, la caceria y la pesca ilegal. Ante esta
problematica, las autoridades del nivel comunal y territorial aplican la
justicia indigena para controlar y defender el territorio tanto de perso-
nas ajenas, para lo cual se comisionan en brigadas de control, realizan

decomiso de los recursos, entre otros, segin el caso, como de personas



pertenecientes al territorio, en estos casos se dan llamadas de atencién y
sanciones ante un incumplimiento.

Los limites entre comunidades constituyen otro ambito de conflicto que
es atendido por la justicia indigena. En los Gltimos anos se han generado
conflictos entre comunidades por el interés de los recursos maderables,
concentrados en mayor cantidad sélo en determinadas comunidades.
Por tanto, como no se cuenta con mapas consensuados ni con limites
definidos, hay comunidades que invaden el area de control y aprove-
chamiento de otras comunidades y, en muchos casos, definen sus limites
en forma arbitraria, con la consiguiente generacién de disputas entre
comunidades y sus autoridades. Estos conflictos son tratados y solucio-
nados en el marco del encuentro de corregidores.

¢ Cudles de los procedimientos se estdn perdiendo?

Desde la colonia, los pueblos indigenas han estado expuestos a la pre-
sencia casi abrupta de factores externos, principalmente vinculados al
despojo de sus territorios y recursos, lo que les ha obligado a recrear sus
propias estructuras de organizacién y en algunos casos ha implicado
desajustes en la regulacion interna.

Existe una cualidad que diferencia a los pueblos indigenas: la no sepa-
racion de la vida politica de la vida social. Es decir, en las sociedades lla-
madas occidentales los ciudadanos no toman decisiones politicas, eligen
a través del voto a sus representantes para hacerlo. Las colectividades
indigenas se organizan sin que exista una institucién que monopolice el
poder, asi la participacién activa de todos en la toma de decisiones es

un aspecto fundamental para la reproduccién de la vida en comunidad.

En el caso del TIM, los procesos sociales, politicos y econdémicos sur-
gidos en el pais en las Gltimas décadas han influido en el sistema de
regulacion y normativas propias de los pueblos indigenas. Mas que la
pérdida de practicas concretas, el desafio esta en lograr la persistencia
de la justicia indigena ante la constante presiéon de publicos y privados
en detrimento de su ¢jercicio legitimo.
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Entre los desafios que debe enfrentar el territorio esta el creciente desin-
terés de los/as comunarios/as, principalmente de las nuevas generacio-
nes, de participar en la vida politica en comunidad, es decir de asumir
sus obligaciones comunales relacionadas con reuniones, trabajo, acep-

tacion de cargos organicos y otras tareas propias de la organizacion.

Esta relativa reduccion de la capacidad de convocatoria de las autori-
dades comunales y territoriales ha incrementado los conflictos internos,
especialmente en torno al aprovechamiento de los recursos naturales
alentado por familias que estan implicadas en su extraccion a beneficio
individual, vinculadas a practicas externas privadas y/o a la promociéon
de un modelo de desarrollo nacional contrario a la vida en comunidad
en armonia con la naturaleza.

En relaciéon con lo anterior, se percibe una flexibilizacion de las normas
comunales en vigencia, debido principalmente a la resistencia de parte
de la poblacion a cumplirlas. A su vez, la cultura juridica dominante
y hegemonica hace que los propios indigenas no siempre reconozcan
como “verdadera” justicia sus formas de organizacion y modos de re-
solucion de litigios.

La justicia indigena tiene una estrecha relacion con el modelo econémi-
co que se promueva, ya que su sobrevivencia esta condicionada por este
(De Sousa Santos, 2012). La presencia cada vez mas amplia y agresiva
del capital en el territorio, que con el apoyo estatal procura un modelo
de desarrollo dominante con pretensiones de ser indiscutible, por enci-
ma de otras formas de organizacion de la vida como las que proponen
los pueblos indigenas, va directamente en detrimento del ejercicio de
derechos como el de autonomia y de la justicia propia.

La justicia indigena es un pilar fundamental del proyecto politico plu-
rinacional. Por tanto, no se trata de una prerrogativa politica por parte
de la actual administraciéon del Estado, tampoco seria un método al-
ternativo de resolucion de conflictos aceptado como algo inofensivo en
tanto no trastoque las estructuras de poder establecidas siendo en todo



caso funcional a un Estado que no puede llegar efectivamente a todos
los rincones del pais.

No se trata solo de su reconocimiento sino de generar las condiciones
para su ¢jercicio, es decir, transformaciones estructurales que permitan
su desarrollo en igualdad de jerarquia a las otras jurisdicciones: ordina-
ria, agroambiental y especiales.
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Entrevistas

Miguel Matene, septiembre de 2018.



AUTONOMIA INDIGENA Y JUSTICIA
PROPIA, DERECHOS Y RESISTENCIA DE
LA NACION MONKOX#



ar _p .

|. "-1:' 5 r-

T e "_‘_ |
C g (R

Y
& & ' v i
r L
v
F
i =

- 3 2
™ iy = e TN

'T‘-"'F;hu- .

- e

h
A o Y
- A i - siuie -
i -n-ﬂ'k._"!ﬁ’r‘-',! e wdli™
’ e R _
- - = iy .l-_'
. | - . e

b ™ |



Elba Flores' / Elmar Masay?

El territorio de la Nacion Monkoxi de Lomerio esta ubicado al Noreste
del departamento de Santa Cruz en la regién de la Chiquitania, en las
provincias Nuflo de Chavez y Velasco. Actualmente constituye el Munici-
pio de San Antonio de Lomerio cuya superficie abarca 90% del territorio
y una parte de los municipios de Concepcion y San Miguel de Velasco.

Segtn el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2012, cuenta con
6.481 habitantes, de los cuales 3.421 son hombres (52,78%) y 3.060,
mujeres (47,22%), poblacion que esta distribuida en 29 comunidades
organizadas en cuatro zonas: San Antonio, Salinas, El Puquio y San
Lorenzo. El 89% de los pobladores se identifica como chiquitano, con
su idioma el bésiro, que significa recto o correcto, y que es revalorizado,
practicado y fortalecido por la poblacién (66% de habitantes del terri-
torio es bilingtie espafiol-bésiro).

Al ser agrupados durante las reducciones, fueron denominados chiqui-
tanos. Actualmente cuestionan y reivindican su identidad étnica como
Nacion Monkoxt que significa que estuvieron “ahi antes™ o “gente del
lugar”, esto para remarcar que existian ancestralmente y que su espacio

histérico fue reconstituido.

" Elba Flores Gonzales es investigadora social del Centro de Estudios Juridicos e Investi-
gacion Social (CEJIS).
> Elmar Masay es Cacique General de la Central Indigena de Comunidades Originarias

de Lomerio (CICOL).
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Mapa 1
Territorio Indigena de Lomerio
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1. Repasando algo de historia

Antes del proceso de colonizacién, los chiquitanos vivian agrupados en
parcialidades pertenecientes a diversos grupos lingtisticos que tenian
sus propias formas de vida y libertad®. Con la invasién espaifiola que
impuso las reducciones jesuiticas, si bien estuvieron protegidos del ex-
terminio en manos de los bandeirantes y mestizos, también se vieron
expuestos a nuevos patrones econdémicos y sociales y a la pérdida de su
libertad y espacio territorial.

El nacimiento del Estado republicano no cambi6 la situacion, se las
considerd sociedades marginales y “salvajes” que habia que civilizar.
Con este argumento, en la época de la goma se permiti6 el ingreso de
mestizos con todos los derechos, propiciando el enganche forzoso para
trabajar en las barracas; y luego aparecio el empatronamiento en las ha-
ciendas incipientes, situacion que provoco el sometimiento, la exclusion,

la discriminacion y el exterminio.

Por esta situacion servil e infrahumana a la que fueron sometidos desde
finales del siglo XIX, decidieron escapar monte adentro hacia areas de
ocupacioén historica. Los primeros habitantes de la zona llegaron en el
periodo de las reducciones, como prueba se tiene a las comunidades
de Monterito, que fue fundada en 1800, y posteriormente Surusubi,
en 1897. El territorio se constituy6 asi en su “refugio” y en el “camino
hacia la libertad”, como también en un espacio destinado a reconstruir
todas sus formas de vida, cultura, lengua y economia, ejerciendo su go-
bierno propio y con ello su autonomia.

Producto de la Reforma Agraria de 1953, se organizaron en sindicato
campesino. A inicios de los anos 80, iniciaron la recuperacion de su
forma tradicional de organizaciéon hasta que se constituy6 la Gentral In-
tercomunal Campesina del Oriente Lomerio (CICOL) para defenderse
* Cincuenta grupos étnicos indigenas, pertenecientes a diversos grupos lingtisticos, algu-
nos de ellos dedicados a la agricultura, caza, pesca y recoleccion, que vivian en libertad y
contaban con territorio, segun Riester (2000), citado en Flores (2003: 57).

229



3

del avasallamiento y saqueo de sus recursos naturales y del abuso de
las autoridades. Es necesario enfatizar que los monkoxi fueron un gran
actor del movimiento indigena de tierras bajas que germiné en Santa
Cruz, con su participacion en la histérica Marcha por el Territorio y la
Dignidad, de 1990, que dio inicio al discurso por los derechos colectivos
y las autonomias indigenas, y de todas las movilizaciones por la defensa

de sus reivindicaciones.

Con la puesta en vigencia de la Ley N” 1551 de Participacion Popular,
el afio 1994, el territorio indigena se convirtié en distrito indigena del
municipio de Concepcion, hasta que en el afio 1999 se cred el Munici-
pio de San Antonio de Lomerio. Ese fue un avance, pero todavia insu-

ficiente porque el suefio fue siempre conquistar la autonomia indigena.

En lucha por el territorio con la promulgacion de la Ley N° 1715 del
INRA, después de un largo proceso legal y politico que tard6 aproxi-
madamente 10 afos, lograron la titulacién otorgada por el Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA), el afio 2006, sobre una superfi-
cie de 259.188,7205 has. como Tierra Comunitaria de Origen (TCO),
mediante Titulo Ejecutorial No. TCO-NAL-000114, a nombre de la
Central de Comunidades Originarias de Lomerio.

El 2002, la IV Marcha Por la Soberania Popular, el Territorio y los
Recursos Naturales* posicioné la propuesta de una Asamblea Constitu-
yente para refundar Bolivia y el gobierno del Movimiento Al Socialismo
(MAS) promulgd la Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente
y el Referendo por Autonomias, el 2 de julio del 2006. La articulacion
indigena-campesina y la alianza con el MAS permitié contar con cua-
tro constituyentes indigenas de las tierras bajas: Miguel Pefia del pueblo
mojeno-trinitario, Avilio Vaca del pueblo guarani, Nélida Faldin® y José

* La marcha y la propuesta de Asamblea Constituyente fueron duramente criticadas y
calificadas de absurdas e inconstitucionales por el gobierno y partidos tradicionales.

> Fue la primera mujer que asumié el cargo de Cacique de Tierra y Territorio de la
CICOL Yy la primera Cacique General de la CICOL. Junto a su organizacién y las auto-
ridades, inici6 la lucha por la autonomia indigena con el fin de hacer realidad el suetio de

la libre determinacion.



Bailaba, del pueblo indigena chiquitano, quienes trabajaron en la co-
mision de tierra, territorio y recursos naturales y de autonomias defen-
diendo la propuesta de constituir las autonomias indigenas a partir de
los territorios ancestrales juridicamente reconocidos y municipios con
mayoria indigena, que luego se constituirian en autonomias indigenas y

posteriormente en region.

2. El camino recorrido: Estado de situacion del proceso au-
tonémico indigena

La Organizacion Indigena Chiquitana (OICH), munida de la experien-
cia adquirida por los asambleistas y técnicos indigenas, conformé una
mesa técnica para debatir sobre las autonomias. Simultaneamente los
monkoxi, el afio 2008, iniciaron un proceso de reflexién acerca de como
hacer realidad la autonomia indigena, mientras el pais se sumia en una
confrontacién y lucha de poder de dos bloques y visiones hegemonicas.
En esa confrontacion, los departamentos denominados la Media Luna
del Oriente plantearon la autonomia departamental y su oposicién a
la Asamblea Constituyente®. La definicién politica de transcendencia
histérica de los monkoxi culminé en la autodeclaracion de primer terri-
torio en manifestar su postura de avanzar hacia la constitucién de la au-
tonomia indigena, fundamentada en la Declaracion sobre los Derechos

de los Pueblos Indigenas de la ONU.

De esta manera se inici6 un primer momento de “legitimidad”, la Cen-
tral Indigena de Comunidades Originarias de Lomerio (CICOL) proce-
di6 a conformar su 6rgano deliberativo, el Consejo Consultivo Autoné-
mico (CCA), elegido bajo normas y procedimientos propios, tomando en
cuenta el criterio de equidad de género. Con este instrumento constru-
yeron participativamente su proyecto de estatuto autonémico indigena,
que fue presentado al presidente Evo Morales en un histérico encuentro

“ Los monkoxi demuestran asi su opcion por decir “basta” a la violencia racial y discrimi-
natoria que se imponia en la regiéon desde los grupos de poder empresarial. Inclusive se
opusicron al referendo para las autonomias departamentales por considerarlas ilegales y

no permitieron el ingreso de las anforas.
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realizado en 2009, en la ciudad de Camiri. A partir de ese momento se
posiciono la propuesta de las autonomias indigenas en el pais.

Un segundo momento fue el de “legalidad y formalidad” porque, una
vez aprobada la Constitucion Politica del Estado (CPLE), el ano 2009, y
establecidos los requisitos en la Ley Marco de Autonomias y Descentra-
lizacion N° 031 (LMAD), el proceso tuvo que sujetarse a una serie de
requisitos y procedimientos legales para acceder a la autonomia indige-
na: primero adecuar el proyecto de estatuto autonémico a la norma y
luego cumplir con los tramites burocraticos exigidos por los 6rganos de
Estado (certificado de ancestralidad y certificado de viabilidad guberna-
tiva y base poblacional). Debido a que el proceso fue anterior a la CPE,
tuvo que ser documentado y entregado al Servicio Intercultural de For-
talecimiento Democratico (SIFDE) para recibir reconocimiento estatal.

La presentacion formal del proyecto de estatuto indigena ante el Tribu-
nal Constitucional Plurinacional (TCP) se realiz6 el 17 de diciembre de
2013. Luego de subsanar las observaciones y complementar los requi-
sitos solicitados, el TCP emitié la Declaracién Parcial de Constitucio-
nalidad Plurinacional 0077/2017 del Estatuto Autonémico, aprobando
la propuesta en general y observando tinicamente algunos articulos que
fueron adecuados por el CCA y CICOL. Luego de cinco afios de espe-
ra, el 14 de marzo de 2018, el TCP emiti6 la Declaracion Constitucional
Plurinacional (DCP) 0005/2018 del Estatuto de la Nacion Monkoxi.

3. Entre obstaculos y avances

Los principales avances del proceso autondémico indigena reflejan
como su punto de partida la legitimidad de su demanda histérica, en
el marco de una experiencia altamente participativa. Los habitantes
pudieron participar de la toma de decision politica de acceso a la auto-
nomia con base en el territorio ancestral, decisiéon que fue en consulta
y basqueda de consenso a todas las comunidades y sus autoridades en
el marco de la democracia comunitaria y de la ruta y estrategia politica
que se iba emprender.



Los logros prosiguieron con la conformacion de su érgano deliberativo,
la Asamblea Autonémica, cuya tarea se concentr6 en la construccion
participativa del proyecto de estatuto autonémico, recogiendo en cinco
anos, a través de sesiones y talleres, todas las visiones hasta encontrar
consenso. Esta experiencia gener6 una reflexion interna y de empode-
ramiento de su demanda en torno a la CICOL y la CCA que lideraron
el proceso autonémico indigena promoviendo la participaciéon activa
de mujeres y hombres.

Durante ese tiempo se tuvo que lidiar con el Ministerio de Autonomias,
hoy Viceministerio, que intentéd desviar y confundir la discusion con el
objetivo de que la CICOL buscara la autonomia indigena mediante la
via corta, es decir la conversiéon de municipio a autonomia indigena, y
con el argumento de no afectar el actual ordenamiento territorial ge-
nerando los conflictos de limites. Ademas, como no existia la ley marco
que definiria la ruta y al tratarse de una experiencia nueva, se argumen-
t6 que el proceso seria un camino largo si se asumia la via territorial.
La apuesta del gobierno era mantener la légica colonial en un Estado
Plurinacional, esta visiéon gener6 discusiones y diferencias internas en
las comunidades, pero el consenso fue optar por la autonomia de base
territorial, aunque hay que reconocer que la comunidad de San An-
tonio de Lomerio se opuso a esta opcion e intentd, por todas las vias
politicas y legales, cuestionar y paralizar el proceso.

Cuando el proceso entr6 a la legalidad y formalidad que plante6 la
LMAD, no le quedé otra alternativa que dejar la ruta propia que habia
marcado y avanzado para cumplir con la marana de requisitos obli-
gatorios para acceder a la autonomia indigena originaria campesina
(AIOC), que establece un camino largo porque la norma senala tra-
mites administrativos y pasos burocraticos que no toman en cuenta la
realidad indigena, su institucionalidad, normas y procedimientos, sino
mas bien parece mantener la légica colonial que busca acomodar la
autonomia indigena a la vieja institucionalidad. Por otro lado, todo el
proceso necesita tener el aval de las instituciones del Estado, como el
Viceministerio de Autonomias, el Tribunal Supremo Electoral (T'SE),



el Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico (SIFDE) y el
Tribunal Constitucional, que dan seguimiento estricto al cumplimiento
de todas las normas.

4. Situacién actual del proceso

Actualmente se cuenta con la propuesta de Ley de Unidad Territorial,
la misma que en primera instancia ha sido observada por el Viceminis-
terio de Autonomias, que sugeria a la CICOL que entregara las actas
de los linderos, sin considerar que el saneamiento y titulacién fueron he-
chas por una institucion estatal como el INRA. En ese sentido, se realizo
una asamblea territorial donde se reflexion6 sobre la dotacion de tierras
fiscales que quedaron pendientes de titulacion dentro del territorio y las
areas colindantes que tienen que ser dotadas por compensacion. Dado
que estos tramites agrarios pueden retrasar el proceso autonémico, se
acordd por consenso que los limites sean el area actualmente titulada,
asimismo se present6 la propuesta de Anteproyecto de Ley de Crea-
ci6n de la Unidad Territorial que incluye las coordenadas y vértices del
territorio, logrando la aprobacién de la asamblea territorial’. La prio-
ridad es que la Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP) apruebe este
anteproyecto para seguir avanzando en el proceso autonémico, el paso
siguiente sera la presentacién ante este 6rgano legislativo.

Por otro lado, se habia presentado la pregunta del referendo del estatuto
autonémico al Tribunal Supremo Electoral para su consideracion, la
misma que fue observada en su redaccién. Subsanadas las observacio-
nes, el CCA solicit6 mediante memorial la aprobacion de la pregunta
y de la convocatoria a referendo del estatuto de la Nacion Monkoxi de
Lomerio mediante resolucién de sala plena. Sin embargo, la Asamblea

Legislativa Plurinacional aprobé un proyecto de ley de modificacion a

7 En la comunidad Salinas el 5 de julio de 2019, se aprueba mediante resolucién el Ante-

proyecto de Ley de Creacion de la Unidad Territorial de la Nacion Monkoxi de Lomerio.



la Ley N? 031, Marco de Autonomias y Descentralizacién®, la misma
que establece que para aprobar una autonomia indigena o que un mu-
nicipio de convierta en autonomia indigena no tendra que promover
dos referendos, sino uno solo. En otras palabras, suprime la realizacion
del referendo para la aprobacion del estatuto autonémico de la Nacion
Monkoxi de Lomerio y permite que sea sometido a su aprobacién por
normas y procedimientos propios, lo que viabilizaria el avance de la
constitucion de la autonomia indigena.

5. La justicia comunitaria territorial o el derecho indigena
desde la mirada de los monkoxi

A manera de introduccion, recapitularemos algunos datos histéricos de
la forma de organizacion de los chiquitanos antes y después de la colonia
y el Estado Republicano, y su vinculo con la administracién de justicia.

En gran parte de los estudios que analizan la composicion de las so-
ciedades indigenas, se menciona la existencia de un cacicazgo, ademas
de un consejo de ancianos que regulaba las relaciones sociales en cada
parcialidad.

Cada una de las aldeas estaba gobernada por un cacique, al que
D’Orbigny (1945) llama Iriabd, el mismo que era elegido por un Con-
sejo de Ancianos cuyos miembros en realidad ejercian el gobierno. El
cargo no era hereditario sino por valor demostrado en las guerras y por
hacer prisioneros a sus enemigos, segin Parejas el Iriabd también ejercia
las funciones de shaman, con escasa autoridad; esta solo se hacia efecti-
va en tiempos de guerra (Parejas, 1995: 261).

Entonces, existia una dualidad en el ejercicio de poder, porque el caci-

%E1 13 de julio de 2019 fue aprobado por la Asamblea Plurinacional el Proyecto de ley de
modificacion a la Ley 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion, el mismo que es-
tablece solo un referendo en vez de dos para acceder para la autonomia indigena, otorga
mayores competencias a los gobiernos auténomos regionales, ademas, determina que los
territorios indigenas puedan ejercer sus competencias y promover el desarrollo econémico

y social en su jurisdiccion.

o



que asumia funciones magicas y espirituales de curandero y al mismo

tiempo ejercia el control de las relaciones sociales.

Los ancianos y ancianas también eran autoridades morales y eran con-
siderados los sabios del conocimiento. Segtin Freyer (2000: 51), citando
a autores como Burgos, Charlevoix y Fernandez, los ancianos tenian
considerable prestigio por su gran experiencia sobre el mundo, sus in-
dicaciones eran seguidas por todos y eran los que, segiin su parecer,
podian llamar a reuniones.

En el periodo reduccional, segiin Moreno (1973), los jesuitas impusieron
una forma de organizacion sociopolitica: el cabildo, como mecanismo
de mediacion entre los pueblos indigenas y los jesuitas para administrar
la vida cotidiana al interior de la misién. El rol era apoyar en la reso-
lucién de conflictos, controlar los valores morales y realizar las fiestas
religiosas, pero bajo el control de los misioneros y el mandato de las
autoridades espafiolas. El cabildo, al igual que en las colonias espanolas,
tenia como lider al corregidor, llamado también cacique general, nom-
brado directamente por el gobernador a propuesta de los misioneros’.
Ademas se encontraron con una gran figura: el chaman o curandero,
que se ocupaba de sanar a los enfermos y mediar entre los espiritus de
la naturaleza y el ser humano (citado en Flores, 2003: 60-61).

En el caso de los monkoxi, al escapar al “refugio” decidieron no repro-
ducir el cabildo como forma de organizacién social y politica, sino que
iniciaron un proceso de reoganizacion y recuperacion de sus formas
y sistemas de vida conforme a su visién. De esta manera, cada comu-
nidad se organiz6 a la cabeza de caciques comunales y conformé un
Consejo de Ancianos.

% A esa autoridad le seguia una serie de cargos como el teniente, alférez, primer alcalde,
alcalde segundo, comandante, justicia mayor y el sargento mayor, llevaban un bastén o
vara con pufio de plata. El capitan, el alférez y el sargento constituian la policia de segu-
ridad interior y exterior del pueblo, arrestaban a los delincuentes, salian bajo las 6rdenes

del comandante contra los salvajes o contra los tigres dafiinos.



Luego de la Reforma Agraria, las autoridades tradicionales fueron im-
puestas por el poder politico de los gobiernos. Asi, el alcalde comunal
era designado por el corregidor que a su vez era posesionado por el
subprefecto de Concepcion. Los problemas eran resueltos por la justi-
cia ordinaria bajo esta estructura. A pesar de esta imposicion, al inte-
rior de las comunidades se mantenia vigente y en funcionamiento un
gobierno comunal que, entre otras atribuciones, administraba justicia

comunitaria.

Quizds los esparioles pusieron autoridades como los cabildos y luego
los alcaldes, y ellos ponian su justicia ordinaria, habia una pelea y se
llevaban al comunario detenido. Pero igual la justicia comunitaria es
la que aplicamos siempre en las comunidades y no hay nada escrito,
no estd tan debilitada. Pero ya estd establecida en la CPE y se gand
en la marcha que la reconozean. (Miguel Garcia, 19 de febrero
de 2019. Entrevista).

Lo mencionado permite concluir que, a pesar de la imposicion del sis-
tema hegemonico, en el ambito del derecho y la administracion de jus-
ticia con las leyes de la colonia, el derecho ordinario y sus instituciones,
la resistencia de las comunidades originarias y sus autoridades logroé el
ejercicio del derecho indigena o la justicia comunitaria y, por tanto, que

perdure en el iempo hasta lograr su reconocimiento'”.

La justicia comunitaria territorial o derecho indigena, segtin la mirada
de los monkoxi, es originaria, es ancestral y milenaria. Es una practica
cotidiana que esta presente y perdura en el dia a dia, es siempre dina-
mica y flexible porque se adectia a las necesidades y se transmite de

generacion en generaciéon como herencia social.

La definen como el conjunto de principios, valores y procedimientos
propios conocidos y respetados por todas y todos los miembros de la

!%Un primer antecedente en el reconocimiento de las autoridades originarias y su facul-
tad de administrar justicia se encuentra en las modificaciones realizadas a la Constitucion
Politica del Estado en 1994.



comunidad, que busca regular, garantizar y mantener la armonia y la
convivencia entre los habitantes del territorio y entre los otros seres de
la naturaleza, ejerciendo control y gestién del espacio territorial. Tiene
como fin altimo el reparar el dano, conciliar a las partes mediante un
escenario de didlogo en el que no existen ni ganadores ni perdedores y
en el que el infractor se arrepiente y acepta que ha cometido un dano,
para luego ser recuperado e integrado a la vida en comunidad.

La base de la justicia comunitaria territorial o derecho indigena es la
forma de vida, el entender la manera de vivir de acuerdo a los princi-
pios de la comunidad, el resolver los problemas conforme a normas y
procedimientos propios a través de sus autoridades naturales que son
elegidas conforme a su democracia comunitaria y los sistemas propios

de toma de decisiones tanto a nivel comunal como territorial.

Entre las principales caracteristicas de la justicia comunitaria podemos

senalar:

* Es principalmente oral y flexible.

* Gratuita y participativa.

e Las decisiones asumidas en asambleas, maxima instancia de toma de
decision, tienen caracter colectivo y por tanto las normas se acatan
voluntariamente.

* Es administrada por las autoridades bajo los principios de vida y de
convivencia que son conocidos y aceptados por todas y todos.

» Conoce y atiende todos los problemas o casos que se presentan en las
comunidades y el territorio.

* Busca preferentemente la reparacion del dano causado y recuperar a
la persona infractora para reintegrarla a la comunidad.

* Es informal porque hay ausencia de formalidades.

6. Justicia comunitaria territorial o el derecho indigena y la
autonomia territorial de la Nacion Monkoxi

La actual Constitucion Politica del Estado senala que el Estado Plurina-
cional se funda, entre otros aspectos, en el pluralismo juridico que signi-



fica el reconocimiento de la coexistencia, dentro de un mismo espacio te-
rritorial, de distintos enunciados normativos (normas-reglas) asi como de
una pluralidad de sistemas juridicos (Rengifo, Jaramillo y Posada, 2013).

La coexistencia de la pluralidad de sistemas juridicos se expresa en la
CPE a partir del reconocimiento formal de un sistema plural de justicia
integrado no solo por las instituciones y autoridades de la jurisdiccion
ordinaria (tribunales de justicia, tribunales departamentales de justicia,
tribunales de sentencia y jueces) o de la jurisdiccion agroambiental (tri-
bunales y jueces agroambientales), sino también de la jurisdiccion in-
digena originaria campesina y de sus autoridades propias que asumen
la responsabilidad de su ejercicio'’. Asimismo, estd en el principio de
igualdad de sistemas juridicos, insertado en el texto constitucional en el
articulo 179, paragrafo II, que determina que la jurisdiccion ordinaria y
la jurisdiccion indigena originaria campesina gozan de igual jerarquia.
Una interpretacion del pluralismo juridico reconocido por la Constitu-
ci6n Politica del Estado, desde el Tribunal Constitucional Plurinacional,
manifiesta que: “el pluralismo juridico disefiado en la Constitucion, va
mas alla de la coexistencia de sistemas juridicos dentro de un Estado;
pues a partir del principio de igualdad de sistemas juridicos, se propug-
na, por una parte el relacionamiento permanente entre la jurisdicciéon
indigena originaria campesina, la ordinaria y la agroambiental y, por
otra parte la participacion de las naciones y pueblos indigena origina-
rio en la interpretacion de la Constitucion, de los derechos y garantias
constitucionales [...]” (TCP, SC 0874/2014).

La misma fuente sostiene que, para entender los significados y alcances
del pluralismo juridico o pluralismo juridico de tipo igualitario, es ne-
cesario referirse a la autodeterminacion de las naciones y pueblos indi-
gena originario campesinos, concebida en la Constitucion Politica del
Estado como libre determinacién'?, fundamento y baluarte del pluralis-
mo juridico, base ademas para el ejercicio de los derechos reconocidos

" Ver Articulo 178, paragrafo I de la Constitucién Politica del Estado.
12 Para una definicion sobre el derecho a la libre determinacion ver la Sentencia T-973/09
de 18 de diciembre de 2009.
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por el articulo 30 del texto constitucional, entre los cuales se encuentra
el derecho al ejercicio de los sistemas juridicos.

Para el 6rgano de control constitucional, “la libre determinacién es un de-
recho humano, en esencia, que viabiliza el ejercicio de los derechos colecti-
vos sin injerencia estatal, permitiendo que las naciones y pueblos indigena
originario campesinos tengan la facultad para organizarse independien-
temente sobre el control de sus propios destinos, a estructurarse politica-
mente, establecer sus propias modalidades de ordenacién para alcanzar
su desarrollo econémico, social, cultural y juridico” (TCP, SC 084/2014).

Esto implicaria, a partir de lo sefialado por el articulo 289 del texto
constitucional, la posibilidad del ejercicio de la autonomia indigena
originaria campesina vinculada al pluralismo de tipo igualitario, en el
marco del régimen autonémico que reconoce la competencia exclusi-
va de ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la
aplicacion de justicia y la resolucion de conflictos a través de normas y
procedimientos propios (CPE: art. 304.1.8).

Es en este ambito que el proyecto de estatuto autonémico de Lomerio
reconoce a la justicia comunitaria o el derecho indigena'® dentro de
su estructura de gobierno'. Asi, la atribuciéon de administrar justicia®
entendida como la Mayiriabtka ImoNakuxtakaxi, en idioma bésiro,
que se ¢jerce aplicando los principios, valores, normas y procedimientos
propios en la bisqueda de mantener la convivencia y la armonia en el
nivel comunal, zonal y territorial, recae en la o el Cacique Mayor de
la Comunidad, la o el Cacique Zonal y en el Consejo Territorial de

1 Estatuto Autonémico de la Nacion Monkoxi. Parte Segunda Estructura de Gobierno,
seccion IV Administracion de Justicia, del articulo 40 al 50.

1 El gobierno de la autonomia indigena de Lomerio estd compuesto por un Poder Ejecu-
tivo (Yarusirixi Yiriabuxi), un Legislativo (Masamukuxi Makokotoxi) y el Consejo Territo-
rial de Ancianos (Mayiriabika ImoNakuxtakaxi).

- El proyecto de estatuto autonémico, en su articulo 40 (jurisdiccién y competencia),
senala que las autoridades comunales, zonales y territoriales tienen competencia para

conocer y resolver conflictos que suceden en su jurisdiccion.



Ancianos'®, maxima instancia de administracién de justicia comunita-
ria territorial en el futuro Gobierno Auténomo Monkoxi de Lomerio

(CCA-CICOL, 2018: 22-24).

Respecto a los ambitos material, personal y territorial de aplicacion de
la justicia comunitaria territorial de Lomerio, el proyecto de estatuto
autonémico establece que la jurisdicciéon indigena podra conocer todo
tipo de conflictos que sucedan en su territorio. En el ambito personal, el
proyecto asume que todos los habitantes del territorio se encuentran su-
bordinados a cumplir con los fallos de las autoridades indigenas, abrien-
do la posibilidad para juzgar en Asamblea General y extraordinaria a
terceras personas que se vean involucradas en graves conflictos. En el
ambito territorial, se asume que la jurisdiccién indigena abarca todo
el territorio de la TIOC Lomerio. Finalmente, sefala la coordinacién
entre jurisdicciones y que la justicia comunitaria territorial de la Nacién
Monkoxt mantendra su independencia.

7. Valores y normas que sustentan la justicia comunitaria
territorial

Asi como esta concebida la justicia comunitaria territorial de la Nacion
Monkoxt, las normas, valores y creencias espirituales no solo reglamen-
tan el comportamiento humano, sino sobre todo contienen principios de
vida en los que la naturaleza tiene un “amo o duefio” protector, el Jichi o
Nixhixhi, quien interviene en la relacion espiritual entre el ser humano y
la madre naturaleza, entre la tierra y el territorio, y dictamina una serie
de normas dirigidas al respeto de la Casa Grande, a regular el acceso,
el uso, aprovechamiento y proteccién de los bienes naturales comunes.

En Lomerio hay normas que nos dieron nuestros/as abuelas y abue-
los, para mantener la convivencia entre hermanos, debe haber respeto
a la autoridad, no se puede robar, pelear. Curdamos los recursos

% Se encuentra compuesto por cinco miembros elegidos en por Asamblea General con

un periodo de cinco anos.
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naturales del territorio, usamos lo necesario porque respetamos a los
duefios del monte, agua, el cerro. (Rosenda Masabi, 19 de fe-
brero de 2019. Entrevista).

Existen lugares que son magico-encantadores donde habita el duefio
de cada elemento de la naturaleza, amos protectores del monte como
el agua o puquios, asi como de los cerros, la lluvia y pampa'’. Su fun-
cion es cuidar de cada especie sobre la tierra para que no se extermine;
ademas de proteger y normar su uso y aprovechamiento, cuidando de
que no sea irracional. Todo esto se traduce en el respeto y obediencia
de parte de los comunarios por miedo a ser castigados por los amos o
duenos sobrenaturales, y porque quieren garantizar que el aprovecha-
miento de los recursos sea para satisfacer las necesidades de la familia de
forma armoniosa y pensando en las futuras generaciones.

Por otro lado, los valores y normas de convivencia se sustentan en el
respeto entre los Sarukityaiki, hermanos, y Nikiasitayki, hermanas, de
la comunidad y con otras culturas; en la practica de la minga o Bobikix,
como simbolo de unidad y de colaboracién mutua; en la vigencia de
la reciprocidad, que representa el intercambio de dar y recibir; y en
el ejercicio de la solidaridad, que es el apoyo entre las familias de la
comunidad vy el territorio para beneficio colectivo. Junto a ellos estan
otros valores de orden espiritual, moral y social, que son flexibles y que

se recrean de acuerdo a las necesidades y situaciones que se enfrentan.

También estan establecidas en las comunidades del territorio una serie
de deberes o normas prohibitivas que se deben respetar, entre ellas: no
embrujar o hacer el mal, no robar, respetar a la familia y personas de
la comunidad, la proteccion, cuidado y defensa del territorio, el uso

sustentable de los recursos, denunciar las ventas ilegales, entre otros.

7 Nixhi Tuxi amo del agua o de los puquios y manantiales; Nixhi Yirityuxi, amo del
cerro; Nixhi Niunxi, amo del monte; Nixhi Taxi, amo de la lluvia; Nixhi Xhuense, amo
de la pampa; Nixhi Baixhi, amo del curichi; Nixhi Tobixhi, amo de la noche; Nubarixhi
tuxi, angelitos que anuncian segun silbo, lluvia o sequia. (Estatuto de la Nacion Monkoxi
de Lomerio, 2018: 7-11).



Una figura representativa es la curandera o curandero poscedor de co-
nocimientos y saberes. Los monkoxi distinguen dos tipos de curanderos:
el “brujo o curandero bueno”, Mérkuxi o Bastboxi, personaje respetado
por poseer conocimiento y saberes medicinales y dones curativos con
uso de plantas medicinales, ademas de tener el don sobrenatural para
adivinar pérdidas, mirar quién ha hecho “el mal” y detectar cual es la
maldad que afecta a la persona que ha sido embrujada por el “brujo
malo”, Oboixhi o Pichareruxi, segundo tipo de curandero, que tiene
un don sobrenatural de hechizar y envenenar a la gente e introducir
insectos en el cuerpo, poner veneno en la comida, en la chicha o bebida
que 1invita, ademas de ser portador de dones para volverse invisible.
Esta Gltima situacion es generadora de conflictos e intranquilidad en la
comunidad porque esta figura, si bien es respetada, también es temida.

La creencia sobre los sabios y sabias es muy fuerte en la Nacion
Monkoxz y es practicado para ambas situaciones entre el bien y el

mal (Lidia Chuvé, 18 de marzo de 2019. Entrevista).

8. Procedimientos en el ejercicio de justicia propia en el te-
rritorio

No extsten procedimientos escritos, lo que existen son autoridades
comunales, elegidas en asamblea, quienes resuelven los conflictos y
problemas que se presentan en su comunmidad; en caso de no poder
resolverlos pasa a conocimiento de la autoridad zonal y, st este no lo
resuelve, pasa a conocimiento del Consejo de Ancianos lerritorial...
(Nélida Faldin, 25 de febrero de 2019. Entrevista).

En el marco de sus atribuciones y competencias, la o el cacique mayor
de la comunidad atiende todo tipo de conflictos, sean graves o leves,
en el ambito de la comunidad con la posibilidad, en caso de gravedad
o ausencia de solucion, de remitir el conflicto a la instancia superior.
El o la cacique zonal conoce conflictos sucedidos en su zona o los
casos remitidos desde el nivel comunal; en situaciones de gravedad o

cuando no se logran soluciones, el caso puede ser remitido a la instan-



cia superior. El Consejo Territorial de Ancianos y el Directorio de la
CICOL atienden conflictos no resueltos en el ambito comunal y zonal
o casos de extrema gravedad.

Estructura del Sistema Juridico Indigena Monkoxi -
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" Justicia Comunitaria Territorial”

Fuente: Elaboracion propia.

Las autoridades elegidas en asambleas comunales y territoriales, confor-
me a requisitos establecidos que tienen que ver con la responsabilidad,
la conducta, los consejos, el compromiso, el conocimiento de la vision y
la cultura, son quienes representan social y politicamente a la comuni-
dad atendiendo todas las demandas y necesidades en diversos ambitos
politicos, sociales, culturales y ambientales. Un rol principal es la admi-
nistracion de justicia y la resolucion de conflictos de acuerdo a normas y
procedimientos e intereses del territorio. Asumir el cargo de autoridad es
un privilegio, un prestigio, es servir a la comunidad; mujeres y hombres
tienen la posibilidad de ser elegidos y asumir funciones en el marco de



la democracia comunitaria'®, no obstante las mujeres sufren discrimi-

nacién y desigualdad en un contexto de visién y practicas patriarcales.

Sobre la participacion de la mujer y el ejercicio de cargos en la estruc-
tura de gobierno, existen avances interesantes, aunque falta mucho por
trabajar en la transformacion de relaciones de poder en igualdad de
oportunidades y respeto entre hombres y mujeres. AGn persiste una mi-
rada conservadora respecto de los roles y aportes de la mujer. Solo una
mujer logro ser cacique general y actualmente una ocupa la presidencia
del CCA, otras dos mujeres ocupan el cargo de cacique de Tierra y
Territorio y de Recursos Naturales', que antes eran exclusivos para
los hombres en la logica patriarcal, y solo dos son caciques comunales.
Otras mujeres ocupan cargos secundarios a nivel comunal y organico, y
a nivel de cargos politicos hay concejalas municipales y la presidenta del
Control Social Municipal.

Sobre la participacion de la myjer de acuerdo a las estructuras, es di-
Jicil aceptar este desafio por muedo e inseguridad y porque las mujeres
son discriminadas por la soctedad, un ejemplo, dicen: jlas mujeres
son para la casa y atender al marido! Pero hay avances, poco, pero ya
es un wnicto. .. Lo mds importante es conocer la realidad del territorio
soctalmente y politicamente, la participacion de la mujer es impor-

lante en la toma de decision imparcial a hora de resolver los con-
Slictos” (Judith Chuvé, 19 de marzo de 2019. Entrevista).

Los problemas o conflictos se resuelven en tres ambitos: 1) la familia, 2)
la comunidad y 3) el territorio, en cuyo seno las autoridades tratan todo
tipo de asuntos y conflictos con el fin de mantener la cohesiéon comunal.

!% Una conceptualizacién de la democracia comunitaria en tierras bajas deberia partir del
reconocimiento de todas sus facultades que no solo se limitan a la eleccién de representan-

tes. Implica el ejercicio del derecho politico que tienen comunarias y comunarios a definir

de manera colectiva la forma de gestionar su espacio de vida en el marco del pluralismo
juridico y su derecho a la autodeterminacion (Vargas, 2014:21).

1 Territorio; Margarita Charupd, cacique de Recursos Naturales; Aylin Vaca Diez, presi-
denta del Control Social Municipal.
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A este nivel la justicia indigena cuenta con una_fortaleza inquebran-
table que es el hecho de fundarse y tejerse de manera escalar desde el
dmbito espacial mds proximo que es la comumdad, y que general-
mente, segin el grado de conflictividad producido o la gravedad de
los conflictos, asciende de escala en escala en una especie de lejido
que articula... (Claudia Montano, 16 de marzo de 2019.
Entrevista).

Las asambleas, comunal y del territorio, constituyen la instancia maxi-
ma de deliberacién y decision politica, social y cultural. Son espacios
donde se tratan asuntos internos de interés comunal y territorial y se
administra justicia comunitaria, conforme a normas y procedimientos
propios. Las decisiones son aprobadas a partir de una amplia participa-
cion, reflexion y deliberacion hasta lograr el consenso; estas definiciones
deben ser acatadas por toda la poblacion, y las autoridades deben velar
por su cumplimiento. La asamblea comunal se realiza una vez al mes,
con obligatoriedad de asistencia de los comunarios y acatamiento de sus
decisiones unanimes, pero también se convocan a asambleas extraordi-
narias de acuerdo a la necesidad y urgencias. La asamblea territorial es
una vez al ano.

Entre los principales problemas que se presentan en las comunidades
estan las denuncias de brujeria por el picharero, robos, peleas, rumor o
chismes, violencia intrafamiliar y otros. Para comprender mejor el pro-

cedimiento ilustramos un caso que es comun en Lomerio sobre brujeria.

En las comunidades hay el picharero o brujo que hace daiio y enfer-
ma a las personas. Sucedid un hecho hace afios con el brujo, era una
persona que paraba amenazando con hacer el mal, que sentencié a
personas de frente, entonces la gente se enojd y pronto la voz corrid y
lograron atraparlo, lo amarraron y lo quemaron vivo. A algunas per-
sonas se lo llevaron a Concepcion, detemidas, pero luego fueron libe-
radas (Miguel Garcia, 19 de febrero de 2019. Entrevista).



Esta situacion sucedié en una comunidad de Lomerio hace aproxima-
damente 15 afios, lo que gener6 problemas internos y con autoridades
de la justicia ordinaria. Luego del incidente, se establecié que habia que
respetar la vida y que no se debe quemar a los brujos.

El procedimiento dentro de la justicia indigena implica toda una cere-
monia de pasos. Se inicia con la denuncia ante las autoridades, quienes
la aceptan y elaboran un acta de demanda, luego citan al infractor y
al perjudicado que pueden asistir, en cada caso, con su familia y testi-
gos. Se dialoga escuchando a ambas partes y, posteriormente a escuchar
consejos de las autoridades, se dicta la sanciéon buscando siempre la
reparacion del dafio y el arrepentimiento. Finalmente se firma un acta
de conformidad o un acta especial, la misma que tiene que ser de cum-

plimiento obligatorio.

La sancién o pena, que se aplica segiin la naturaleza del problema, es
una medida correctiva cuya finalidad es buscar el arrepentimiento, el
resarcimiento y la conciliacion de las partes, pero fundamentalmente
la recuperacion del hermano o hermana. El consejo o sermén sirve
para guiar a las partes, el mismo que es escuchado con respeto; el servi-
cio comunal, por ejemplo, por robo o pelea entre borrachos, implica la
imposicion de uno a dos dias de limpieza de plazas o calles para que el
infractor sienta vergiienza; la multa en recursos econémicos depende de
las autoridades o del reglamento comunal y no suele ser alta; la expul-
si6n de la comunidad es la maxima sanciéon impuesta por un grave error
que quebranta las normas y pone en riesgo la armonia comunal. Por
ejemplo, en San Simén, un comunario no queria obedecer las normas
comunales y fue expulsado del territorio, se fue a vivir a Concepcién.

En caso de problemas comunales o intercomunales, que tienen que ver
con los deslindes entre las comunidades, uso o acceso a los puquios o
vertientes y manantiales de agua y el aprovechamiento de los recursos
forestales, los casos son resueltos por las autoridades en un espacio de
didlogo en asamblea comunal. Cuando no se resuelve en esta instancia,
pasa a conocimiento de la dirigencia de la CICOL y del Consejo de
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Ancianos, estos citan a ambas partes o comunidades para escuchar sus
argumentos y finalmente firmar un acta de conformidad.

Las comumidades Santo Rosario y el Cernito tenian un problema
sobre limites de tierra, entonces el Consejo de Ancianos fue al lu-
gar porque conocia bien los limutes y el territorio, las autoridades
expusieron la situacion y escuchamos, nosotros como autoridades al
medio, al final se soluciond y se firmé un acta de conformidad, las
autoridades comunales, CICOL y el Consejo de Ancianos (Miguel
Garcia, 19 de febrero de 2019. Entrevista).

A nivel de territorio se presentan conflictos por la tierra con terceros o
con propiedades privadas que estan consolidadas en su interior. Otros
problemas estan vinculados al aprovechamiento y explotacion ilegal de
los recursos naturales, especialmente forestales; conflictos por el ingre-
so de personas no indigenas al territorio; y el principal problema es la
explotacién de recursos minerales debido a concesiones que otorga el
Estado a las cooperativas mineras que se han formado a nivel de las
comunidades.

Estos conflictos los resuelve el directorio de la CICOL, en coordinacion
con el Consejo de Ancianos, que es la autoridad moral del territorio con
la funcién de apoyar en la administracién de justicia. Los miembros del
conscjo estan vigilantes a que se respete, recupere y reafirmen los sabe-

res y conocimientos ancestrales, en este caso de la justicia comunitaria.

A veces los comunarios y autoridades no cuidan el territorio, por el
contrarto, nosotros estamos para que aprendan a respetar y conocer
las normas, que aprendan, aconsejar, que se aplique la justicia comu-
nitaria. (Miguel Garcia, 19 de febrero de 2019. Entrevista).

Con relacion a la tierra, al margen de las normas y decisiones de CI-
COL, algunas autoridades comunales estan abriendo las puertas para
el ingreso de familias ajenas, hecho que demuestra una fragilidad en el
control territorial.



Respecto de la actividad minera, fue el primer territorio en la década
de los afios 80 en enfrentar la presencia de 22 concesiones mineras otor-
gadas por el Estado boliviano a favor de terceros® al interior de nueve
comunidades. Esta situacién continué en los tltimos tiempos debido
a la profundizacion del modelo extractivista del Estado Plurinacional
que otorga concesiones en los territorios®'; lo que ocasion6 conflictos
entre comunidades y concesionarios porque algunas comunidades rea-
lizaron contratos para la exploracion y la explotacion de los recursos
mineros sin conocimiento de la CICOL. Esta situaciéon genera impactos
ambientales econémicos, sociales y politico-organicos que vulneran su
vision y sistemas de vida, ademas estos acuerdos no respetan la consulta
previa, libre e informada establecida en el marco de normativas nacio-
nales. Por otro lado, hay cooperativas mineras integradas por comuna-
rios en cinco comunidades que explotan los recursos mineros.

Afectados por este problema, los dirigentes de la CICOL, con el aseso-
ramiento técnico juridico del CEJIS, han definido y logrado paralizar
operaciones mineras y acuerdos previos con operadores mineros y las
comunidades avaladas por las instancias competentes como la Autori-
dad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM). La actividad minera
que estaba a punto de reiniciarse, y en algunos casos en la etapa de con-
sulta previa, fue paralizada a través de una resolucion de una Asamblea
Territorial aprobada por las 29 comunidades de la Nacion Monkoxi,
emitida a principios del afio 2018, y acciones directas en las comuni-
dades que se dedicaban a la actividad minera de San Ignacito, Totoca,
Palmira, Monterito, Coloradillo y Surusubi*, mediante Asambleas Co-
munales (Gonzales, 2019: 65).

%-Segtin Informe de Concesiones Mineras en la TCO Lomerio CEADE-OICH/CICOL
2002, con base en informacién recopilada en SETMIN, 2001. Las concesiones senaladas
(22) abarcan un total de 67.847 hectareas, lo que significa el 23,5 % del territorio y se
encuentran ubicadas en 9 comunidades: Coloradillo, Cornocal, El Puquio, La Asunta,
Palmira, Santo Rosario, San Antonio, San Lorenzo y San Simén.

?I'El Estado habia comprometido la adopcién de la Ley Minera N° 535/14 de 28 de
mayo y la Resoluciéon Ministerial 23/2015 para la aprobacién de contratos mineros con
consultas previas claramente violatorias a los estandares internacionales que regulan este
derecho (Tamburini, 2019: 225).

)

2 En las comunidades se explota wolfran, feldespato, granito, oro y estafio.
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Particularmente se paraliz6 la actividad de la empresa Faboce®, que
explotaba el feldespato en la comunidad Coloradillo, cuando querian
ingresar otras concesiones privadas. La determinaciéon asumida en la
asamblea, como maxima instancia de toma de decisiones, muestra que
sus autoridades asumen competencia y administran justicia en el terri-
torio, en tanto puso un alto a la violacién de sus derechos respaldados
por la CPE que establece que tiene la facultad de conocer y tratar todo
tipo de asuntos, ejerciendo la soberania y control y proteccion sobre el
territorio y los recursos naturales en el marco de su derecho a la libre
determinacion.

9. Procedimientos que se estan perdiendo

Los comunarios afirman que el consejo o sermén es dado por las au-
toridades y por el Consejo de Ancianos cuyos miembros tienen la sabi-
duria, el conocimiento ancestral y la experiencia. Las recomendaciones
se hacen no solo en las reuniones comunales, sino en las ceremonias
religiosas, las fiestas patronales, los matrimonios. El consejero puede ser
la autoridad o el Consejo de Ancianos que recomienda que debe primar
el buen comportamiento y el respeto. Si bien esta practica persiste en ge-
neral en las comunidades, en algunas no se escucha y se esta debilitando.

En el territorio de Lomerio, una de las prdcticas que se ha ido per-
diendo son los sermones. El sermdn es la recomendacion que hace la
autoridad comunal antes de realizarse un evento o actividad grande
en la comunidad, incluidas las fiestas, en la cual se hace una re-
Sflexion a comunarios y comunarias para que tengan un buen com-
portamiento en el desarrollo de la actividad que se vaya a realizar,
que sus actos estén enmarcados en el respeto. (Nélida Faldin, 25
de febrero de 2019. Entrevista).

# Faboce, del Grupo Auzza, es una empresa boliviana que produce ladrillos, tejas, cera-

mica, porcelanato, tecnogranito y vidrio templado.



Otra medida que se ha perdido es la “huasca”, es decir los azotes pro-
pinados a los infractores para que corrijan su actitud, como efecto del
avance de los derechos, la CPE y las leyes.

10. Limites de la justicia propia

La norma fundamental reconoce y garantiza el pluralismo juridico, la
autonomia, el autogobierno, el ejercicio y practica de sus sistemas juri-
dicos propios que hacen a su cosmovision e identidad, donde nada es
homogéneo pues existen similitudes y diferencias entre pueblos indige-
nas. Establece que la jurisdiccion indigena estd sujeta a los miembros de
un pueblo indigena en el ambito personal, material y territorial. Tiene
competencias para conocer todo tipo de asuntos independientemente
de la gravedad de los hechos, es decir que esta sujeta al territorio no
solo como propiedad privada colectiva sino en toda su dimensién, pero
siempre en el marco del respeto a la vida y las garantias.

También sefiala que la jurisdiccion indigena se inhibe de conocer de-
litos que afecten la seguridad y el patrimonio puablico del Estado, asi
como delitos aduaneros, de narcotrafico, corrupciéon y crimenes de lesa
humanidad. En esa linea, la Ley N° 073 de Deslinde Jurisdiccional esta-
blece que la jurisdiccién indigena no puede conocer delitos en materia
penal (violacion, asesinato y homicidio) (Ley de Deslinde Jurisdiccional,
art. 10.IL.a-d), ni los que tengan que ver con la violacién de los derechos
de nifas, nifos, adolescentes, ni los vinculados a los codigos civil, labo-
ral y de seguridad social.

Entonces las trabas para el ejercicio de la jurisdiccion indigena pasan
por el reconocimiento y respeto, por parte de las autoridades de la jus-
ticia ordinaria, de las decisiones que asumen las autoridades que admi-
nistran justicia indigena en el marco de sus competencias y atribuciones,
y del cumplimiento de la CPE y de la Ley de Deslinde Jurisdiccional que
ponen limites a las autoridades indigenas en casos o delitos de gravedad
que necesariamente deberan ser remitidos a la jurisdiccién ordinaria,

como los asesinatos u homicidios.



Desde el punto de vista legal, las autoridades de la justicia ordinaria no
deberian revisar las causas que fueron juzgadas por las autoridades indi-
genas, salvo que sean contrarias a los derechos y garantias fundamenta-
les de las personas. Sin embargo, jueces y fiscales no conocen el sistema
y el procedimiento de la justicia indigena y no acatan las resoluciones

que determinan las autoridades comunales.

Por otro lado, atin se mantiene la idea de que la justicia indigena solo
debe abocarse a discutir y resolver temas internos.

Sin embargo, al encontrarnos bajo un sistema juridico de tipo 1gua-
litario, se deberia avanzar en rewindicar que las autoridades indi-
genas no solo se limiten a ver los lemas “pequefios” sino lambién,
ast como lo seiiala el TCP en su Sentencia 0874/2014 tengan la
posibilidad de interpretar la Constitucin, los derechos y garantias
constitucionales y participen de_forma mds actia en las decisiones
asumidas por los tribunales de justicia ordinaria o el TCP en el
marco de la coordinacion y cooperacion (Miguel Vargas, 15 de
marzo de 2019. Entrevista).

Por un lado, el Estado Plurinacional reconoce que las autonomias in-
digenas pueden administrar y gestionar los recursos naturales en su te-
rritorio, pero por otro lado las autoridades si bien definen estrategias
politicas, ambientales, sociales y econémicas que permitan hacer frente
al trafico, avasallamiento y el ingreso de terceros, no pueden intervenir
en casos en que el territorio esta en peligro ante agentes externos y
empresas mineras que afectan la integralidad y el patrimonio territorial.

En referencia a la complementariedad, la CPE reconoce la igualdad
de jerarquia de la jurisdiccion indigena con la jurisdiccion ordinaria,
jurisdiccién ambiental y otras. Lo importante es la coordinacion en el
marco del respeto y la interculturalidad, lo que no significa someterse ni
tratar de encasillarse en la estructura del poder judicial, sino mantener
la esencia de la justicia comunitaria.



Sin embargo, hay casos en que las autoridades de la jurisdiccion ordi-
naria toman conocimiento de asuntos que la jurisdiccién indigena ya
ha resuelto, hay también casos que tienen que ver con lo sobrenatural
y que las autoridades de la justicia ordinaria, jueces y fiscales, rechazan

porque no tienen conocimiento del mundo indigena y sus valores.

Algunas autoridades como el fiscal, a veces, no quiere atender los
conflictos, argumentando que han sido resuello por sus autoridades
o por temor al picharero (Lidia Chuvé, 18 de marzo de 2019.
Entrevista).

Es importante conocer que la jurisdiccion indigena ya esta reconocida
por el Estado Plurinacional de Bolivia, al igual que sus autoridades na-
turales, y que sus actos estan respaldados en la normativa interna y los
tratados y convenios internacionales, por tanto solo queda hacer respe-
tar y ejercer los derechos colectivos, entre ellos en especial el principio
del pluralismo juridico.

11. Aspectos en que la justicia ordinaria esta debilitando la

justicia comunitaria

A pesar de tener claro que la justicia indigena se aplica en todos los
casos que suceden en su jurisdiccion indigena, existe un proceso de de-
bilitamiento de la justicia comunitaria que viene desde el interior del te-
rritorio. Por ¢jemplo, algunos comunarios creen en la justicia ordinaria
y prefieren acudir a ella a pesar de conocer las normas y procedimientos
propios, e incluso si respetan y ejercen su jurisdiccion en la resolucion
de conflictos. Ellos buscan amparo en las leyes del sistema ordinario
(compuesto de jueces, fiscales y policias) sobre todo cuando el conflicto
es mayor y sienten que sus autoridades no pueden resolverlo, o porque
consideran que no es de su competencia o porque les parece que la san-
ci6én no es justa. A la vez las autoridades tradicionales y la organizacion
indigena remiten algunos casos de gravedad a la justicia ordinaria en el
marco del respeto y la cooperaciéon como lo establece la Constitucion.
Al respecto Claudia Montano nos dice:



Considero que la temporalidad del mundo indigena va a contra luz
respecto la velocidad y voracidad que introduce la sociedad mayon:
Puede acotarse el hecho de que miembros de las comunidades muchas
veces prefieren acudir a la justicia ordinaria para resolver de manera
“rdpda y de una vez” algiin conflicto en la comunmidad, incluso s ello
tmplica un costo. O la idea que, frente al extrafio, sea policia o juez,
se tiene mds “miedo” que a la autoridad propia; o el hecho que la
sancidn en la comunidad es “muy suave” visto que se funda en el con-
sejo (sermén, apalabramiento) lo cual para muchos ya no es suficiente
(Claudia Montafio, 16 de marzo de 2019. Entrevista).

Sin embargo, podemos senalar que hay una fisura entre el “poder tra-
dicional” y el “poder politico”, entre el gobierno indigena y el gobierno
municipal. Afirmamos esto porque en 29 comunidades funciona la jus-
ticia comunitaria y se respeta las decisiones de sus autoridades a nivel
comunal, zonal y territorial en la resolucion de conflictos y se apela
siempre primero a sus autoridades naturales, pero hay también casos en
los que se acude a las autoridades de la justicia ordinaria.

Al ser San Antonio capital del municipio de Lomerio necesariamente
debe adoptar y dar cumplimiento a una serie de normas del Estado
para su funcionamiento, en ese sentido cuenta con instituciones como
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia que trata casos de violencia
hacia la mujer, problemas de maltrato y pensiones entre algunos temas.

12. Fortalecimiento de la justicia indigena

Una tarea central es fortalecer la justicia comunitaria internamente en
las comunidades del territorio, a partir de espacios de difusion de las
normas, valores y los procedimientos propios, especialmente con las
nifias, nifos, adolescentes y los jovenes para que les den un valor, los
respeten, los reafirmen y los apliquen. En conclusién, como resume
Claudia Montano: “...el reto es socializar y difundir todo ese andamia-
je anejo y renovado para revitalizarlo, reforzarlo y seguir resistiendo”.



Para ello es necesario intensificar la difusion de informacion de los de-
rechos de los pueblos indigenas, en este caso de la jurisdiccion indigena
en el marco legal vigente.

Es necesario realizar un proceso de fortalecimiento de las capacidades
enfocado hacia los dirigentes y autoridades para la prevencion de de-
fensa del territorio ante conflictos con actores externos que intenten
violar los derechos colectivos. Asimismo, a partir de la experiencia de
conflictos con actores externos se tiene proyectado fortalecer el sistema
de administracion de justicia y sistemas de control territorial a partir de
la construcciéon de un reglamento dirigido a regular el uso y aprovecha-

miento de los recursos naturales.

Se ha visto la necesidad de promocionar encuentros de intercambio
de experiencias sobre jurisdicciones indigenas entre pueblos indigenas
para la recuperacién, revalorizacién y reafirmacion de la justicia co-
munitaria. Asimismo, establecer mecanismos de coordinacién entre la
justicia comunitaria y la justicia ordinaria en el marco del respeto, la
complementariedad y el pluralismo juridico. Es un hecho que el TCP
emite sentencias constitucionales en las que solo se considera la voz de
los “técnicos” de las unidades de descolonizacion. En ese contexto, para
hacer viable y avanzar en igualdad y respeto, Miguel Vargas plantea

mecanismos e instrumentos practicos como:

la presencia de peritos indigenas, exautoridades, exmiembros de con-
sejos de justicia o secrelarios de justicia de los pueblos indigenas
en las salas especializadas en ver temas vinculados a la temdtica
indigena o a la gestion de los recursos naturales, al uso de otros ins-
trumentos o mecanismos como la sociologia juridica, la antropologia
Juridica o herramientas como el peritaje cultural o antropoldgico, en
las resoluciones que puedan llegar a tomar los juzgados (Miguel
Vargas, 15 de marzo de 2019. Entrevista).
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13. Conclusiones

A pesar de las dificultades y lentitud del proceso autonémico que lleva
11 afios de recorrido, la autonomia indigena para la Nacion Monkoxi
constituye un gran desafio y existe responsabilidad histérica de consti-
tuir y construir el gobierno indigena conforme a su cosmovision y de-
mostrar que es posible avanzar del refugio hacia el camino de la libertad
(Nuxianka Uxia Nosiboriki).

Con relacion a la justicia comunitaria territorial o derecho indigena,
es un sistema vivo que perdura y se practica en el territorio monkoxi
a pesar de que el Estado colonial y republicano intenté invisibilizar y
homogenizar, imponiendo la justicia ordinaria. Se aplica dia a dia en las
comunidades y el territorio, independientemente del reconocimiento
tacito del Estado Plurinacional y pese a las restricciones y mutilaciones
que impone la Ley de Deslinde Jurisdiccional a las autoridades en cuan-
to a competencias y materias. Evidenciamos que cuando se presentan
conflictos con agentes externos que ponen en riesgo el patrimonio terri-
torial y sus recursos naturales, los monkoxi se cohesionan y sus autorida-
des ejercen jurisdiccion defendiendo el territorio, la Casa Grande, y con
ello sus sistemas de vida, para lo cual buscan apoyo y relacionamiento
con instituciones privadas y publicas.

Uno de los desafios principales de la justicia comunitaria es que el
Estado y su institucionalidad la respete a cabalidad, tal como plantea
Claudia Montano: “El desafio es hacer que el Estado, a través de todo
su aparato institucional y sus operadores, tome en serio a la justicia
indigena para que deje de ser un discurso folklorizante del Estado Plu-

rinacional”.

En ese sentido, la autonomia indigena se presenta como una oportuni-
dad para la administracién y la aplicacion de la jurisdiccion indigena
en el territorio porque es un derecho, una forma de reafirmacion de re-
sistencia a la uniformizacion de los patrones coloniales y las normativas

impuestas en un Estado Plurinacional.
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DE BOLIVIA Y LOS PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS:

JUSTICIA PROPIA Y AUTONOMIAS INDiGENAS
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SISTEMATIZACION DEL DIALOGO
ENTRE PUEBLOS INDIGENAS Y EL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
SOBRE AUTONOMIAS Y JUSTICIAS






Mirna Inturias e lokifie Rodriguez
Introduccién

Entre los dias 12 y 14 de diciembre de 2018, un colectivo de institu-
ciones bajo el liderazgo de la Universidad NUR, la Universidad East
Anglia del Reino Unido, la Central de Pueblos Indigenas de Lomerio
(CICOL) y el Viceministerio de Autonomias, como representante del
Ministerio de la Presidencia, realizé un encuentro en Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia) sobre las justicias y las autonomias indigenas en Bolivia.
Los diferentes actores, entre ellos indigenas, académicos, organizacio-
nes no gubernamentales, organismos de cooperacién y de gobierno, se
aglutinaron con la necesidad de sentar las bases de un dialogo en torno
a la situacion actual de los territorios, justicias y autonomias indigenas.
Bajo este impulso desarrollamos tres dias de dialogo en diferentes ni-
veles. Primero, entre gobiernos autébnomos constituidos, pueblos indi-
genas en procesos de demanda autonémica y las instituciones que las
acompaifan, y luego con las instancias gubernamentales: Ministerio de
la Presidencia, Viceministerio de Autonomia, Tribunal Constitucional,
Tribunal Electoral, Cancilleria y Ministerio de Justicia.

Los gobiernos auténomos indigena originario campesinos (GAIOC)
que participaron del didlogo fueron Charagua, Raqaypampa y Uru
Chipaya. Los pueblos indigenas que intercambiaron sus experiencias
con las GAIOC fueron la Nacién Monkoxi de Lomerio, el Pueblo Mo-
jeno del Territorio Indigena Multiétnico (TIM) y Corque Marka, tres
poblaciones que tienen en comtn haber asumido la autonomia de base
territorial (ver Anexo 1 para la lista completa de participantes por terri-
torio indigena).
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Para el didlogo se plantearon los siguientes objetivos:
Objetivo general:

* Facilitar un encuentro entre las naciones y pueblos indigena origina-
rio campesinos (NPIOC) y el Estado Plurinacional para compartir
y fortalecer el desarrollo de la JIOC en los territorios indigenas que

construyen su autonomia.
Objetivos especificos:

* Promover el intercambio de experiencias de los pueblos indigenas de
Ragaypampa (Cochabamba), Lomerio y Charagua (Santa Cruz), Te-
rritorio Indigena Multiétnico (Beni), Corque Marka y Uru Chipaya
(Oruro) sobre la situacion actual y perspectivas de sus justicias propias.

* Promover la priorizacién de acciones conjuntas de los pueblos indi-
genas de Raqaypampa (Cochabamba), Lomerio y Charagua (Santa
Cruz), Territorio Indigena Multiétnico (Beni), Corque Marka y Uru
Chipaya (Oruro) para fortalecer la JIOC.

e Promover el didlogo intercultural de los pueblos indigenas de Ra-
qaypampa (Cochabamba), Lomerio y Charagua (Santa Cruz), Te-
rritorio Indigena Multiétnico (Beni), Corque Marka y Uru Chipaya
(Oruro) con el Tribunal Constitucional, el Viceministerio de JIOC y
el Viceministerio de Autonomias, sobre las formas de coordinaciéon
entre la jurisdicciéon indigena originaria campesina y la jurisdiccion

constitucional en el marco de las autonomias indigenas.

La metodologia del encuentro consistié en dos dias internos con pre-
sencia del Viceministro de Autonomias, en los cuales se hizo una eva-
luacion y autorreflexion del estado de las autonomias para evaluar los
avances, el rol de las justicias propias en la consolidacion de las autono-
mias y las limitaciones existentes. El rol del Viceministro fue relevante
en la medida en que fue aclarando dudas, ademas de ayudar a afinar
una estrategia de dialogo nacional con las otras instancias estatales. Las

plenarias se combinaron con trabajos en grupos mixtos, pero también



cada pueblo realiz6 un autoanalisis sobre la situacion actual de sus jus-
ticias y la necesidad de fortalecerlas para la gestiéon de sus territorios au-
tonomos. Con este balance se busco producir un documento de dialogo
con representantes del Estado para avanzar hacia la consolidacion de

las autonomias.
A continuacion, presentamos los resultados principales de este dialogo.
1. Primer dia de dialogo intracultural

1.1. Evaluacion de la situacion actual de la demanda autoné-

mica por territorio:

Para entender como esta el proceso autonémico en cada territorio, se
pidi6 a los participantes de cada nacién indigena que hicieran un balan-
ce del estado de su demanda de autonomia, considerando los siguientes
puntos:

a.En qué estado esta la demanda autonémica de su territorio indi-
gena.

b.Dénde hubo avances importantes.

c. Dénde hubo obstaculos importantes.

d.Gémo se resolvieron estos obstaculos.

e. Qué hace falta hacer para avanzar hacia la consolidacion de las

autonomias en la practica.
A continuacioén se presentan los resultados del trabajo de cada grupo.
Corque Marka

Corque Marka esta ubicado en la primera seccion de la provincia Ca-
rangas, limita al Norte con la provincia Nor Carangas, al Este con la
provincia Saucari, al Sur con la provincia Sud Carangas y al Oeste con
las provincias Litoral y Sajama. Corque se encuentra a 90 kilometros de
la ciudad de Oruro. La region pertenece a las cuencas del lago Poopo



y Coipasa, con los rios Corque, Caquesa y Barras. La poblacion es de
origen aymara y la mayor parte de la poblacion es bilingtie (aymara-
castellano).

La poblacion fue resolviendo poco a poco los diferentes obstaculos
hacia la autonomia con el liderazgo de las autoridades maximas que
orientan a las autoridades originarias. La elaboracién de su estatuto ha
implicado un analisis de lo cultural, de lo espiritual y de los cambios
atravesados en el tiempo.

Para avanzar hacia la consolidacion de las autonomias, Corque Marka
busca compromisos a nivel nacional y local. A nivel nacional es necesa-
rio hacer modificaciones y ajustes para poder flexibilizar la implemen-
tacion de leyes y normativas. A nivel local se debe asumir conciencia
del liderazgo en la implementacion de la autonomia. Las autoridades
deben cumplir su gestién, hacer un cronograma de trabajo compartido
y saber impartir justicia.

Se requiere el apoyo en la gestion de proyectos de desarrollo sustentable
integral e industrias para ejecutar actividades de sustento. “De lo que
me siento orgulloso es que la gente que ha formado parte de la comision
de autonomia se siente parte del proceso y lo sabe defender. Estamos
trabajando en reconstruir educacion, salud, estructura de justicia” (Tata
Diomedes Herrera Mamani).
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Ragaypampa (Cochabamba):

En plenaria, Raqaypampa puntualiz6 que lo que les hace falta para
avanzar con su gobierno propio son asesores y profesionales que fa-
ciliten facultades legisladoras y administrativas. Por otro lado, es una
alternativa la formacién de recursos humanos locales (los bachilleres)
para asumir funciones del autogobierno.
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Uru Chipaya

Los obstaculos se han ido resolviendo en coordinaciéon con los minis-
terios y manteniendo a las autoridades comunitarias en sus cargos. To-
davia es necesario seguir coordinando con el Estado, a través de los

ministerios, y faltan los técnicos y universidades propias.

Actualmente la ejecucion presupuestaria de Uru Chipaya es del 6%.
Desde “arriba” observan y se ponen estrictos, pero se debe mandar des-
de abajo no desde arriba. Ahora el pueblo dice lo que debe hacerse, y
las autoridades deben responder.
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Territorio Indigena Multiétnico

La autonomia para el pueblo mojeno es la capacidad de decision, de-
fensa y control del propio territorio. Esta vinculada a una forma de vida,
es buscar el buen vivir y la felicidad, a través de un proyecto politico,
econ6émico, social, productivo propio. Cada dia nacen nuevas formas
de mejorar la administracién, por ejemplo desarrollando un proyecto
productivo para la sobrevivencia en el territorio. No es simplemente
la administraciéon puablica de los recursos ni la eleccion directa de las
autoridades.

Los obstaculos en el proceso fueron trabajados por los dirigentes del
TIM, mediante reuniones de coordinacién con instituciones del Estado
y alianzas con otras organizaciones indigenas. La CONAIOC no les

COl'lVOC&ba, PEro pOCoO a PoCco ganaron CSpaCiO.
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Lomerio

La Nacién Monkoxi busco ser gobierno indigena desde el 2008, antes
de aprobada la Ley de Autonomias. L.a manera de resolver los obsta-
culos en ese camino ha sido a través de mesas técnicas, asesoramientos
técnicos y juridicos por parte de CEJIS y la OICH, y el didlogo con
instancias del gobierno.

Para consolidar la autonomia hace falta lograr la autonomia adminis-
trativa, para esto es necesario la creacion de la ley de administracion
territorial y el referendo. Ademas, falta retomar el didlogo con el INRA
a través de una mesa técnica con la ABT y el Ministerio de Autonomias.
“Siempre hemos sido autonomos. Nunca hemos dependido de nadie,
siempre hemos tenido la capacidad de organizarnos y resolver las situa-
ciones que se nos haya presentado” (Caciques CICOL).
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1.2. Aportes del viceministro de Autonomias, Gonzalo Var-
gas, al diagnéstico y preocupaciones identificadas por las
diferentes naciones indigenas.

Buenas tardes hermanos y hermanas. Quiero saludar con mucho afec-
to, a las hermanas y hermanos de tierras altas, de los valles, del Chaco
y la Amazonia, al hermano Elmar, el hermano Diémedes, la hermana
Placida, a las instituciones que nos acompanan, a todos ustedes un salu-
do muy cordial. De la misma manera saludar a quienes han hecho posi-
ble la realizacion de este evento, la Universidad NUR, la Cancilleria, el
Viceministerio de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y el Ministe-
rio de la Presidencia a través de nuestro Viceministerio de Autonomias.

Yo solo tenia previsto expresar algunas palabras a tiempo de la inau-
guracion del evento, pero aprovechando la oportunidad que me dan
para participar, y escuchando algunas intervenciones previas, quisiera
aportar, sobre lo dicho, algunas ideas o elementos.

El territorio y las autonomias indigenas en el debate de la
Asamblea Constituyente

Sobre el tema de la “autonomia indigena”, yo estoy de acuerdo con el
companero que me antecedié, probablemente el concepto de autono-
mia no encaja en la perspectiva de lo que los pueblos indigenas busca-
ban plenamente. Yo me acuerdo que cuando estabamos trabajando en
el Pacto de Unidad desde el 2004-2005, cuando preparabamos la pro-
puesta de Constitucién Politica del Estado para la Asamblea Constitu-
yente, habia inicialmente la idea de fortalecer los municipios, crear mu-
nicipios indigenas y crear autonomias territoriales. Entonces en lo local
se genero la idea de municipio indigena, un poco para contrarrestar la
idea del municipio que emergié con fuerza con la Ley de Participacion
Popular, esta fue una forma que solicitaron sobre todo los pueblos cam-
pesinos de los valles; y la autonomia territorial, que provino justamente
de tierras bajas porque los pueblos de tierras bajas se habian apropiado
del concepto de territorio.
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Luego de un largo debate, ya en la misma Asamblea Constituyente se
dijo: “Al final tenemos que ver si queremos ser igual que un municipio o
queremos consolidar la lucha por la tierra y el territorio”. Porque esa ha
sido la lucha, hermanos (por la tierra y el territorio), es decir, el concep-
to de autonomias inicialmente no estaba muy claro, pero si el concepto
de “tierra y territorio”, del control territorial y de la autonomia que de-
beria encargarse de consolidar la lucha por la tierra y el territorio. Se la
denominé “autonomia indigena originario campesina”, esa era la idea.

El primer punto que debemos aclarar es precisamente eso. En Chara-
gua han denominado a su autonomia territorial “Autonomia Guarani
Charagua - Iyambae” porque ese nombre recoge la identidad de ese
pueblo que construye su autonomia. Y asi cada pueblo le esta dando a
su autonomia indigena originario campesina el nombre que recoge su
propia identidad. Eso es lo que estan reflejando los estatutos y la ma-
yoria expresa con nitidez el concepto de “territorio”, cuyo titulo refleja
la autenticidad del objetivo que estamos buscando, porque en realidad
lo que se estaba buscando y se sigue buscando es como fortalecer los
criterios de control territorial y de gestion territorial, consolidando esa
lucha por la tierra y el territorio.

La autonomia indigena refleja el modelo comunitario de los
pueblos ancestrales

Ese es el primer elemento que hay que aclarar. El concepto de autono-
mia indigena originario campesina sali6 o se aclaré mejor en el debate
de la Asamblea Constituyente, y ahora es necesario ratificar y aclarar
su diferencia respecto de la autonomia municipal que corresponde al
modelo de Estado republicano. (Cual deberia ser entonces la autono-
mia que expresa la voluntad de los pueblos indigena originario campe-
sinos? Esa es la autonomia que emerge de la experiencia comunitaria
reflejada en instituciones de reciprocidad y de solidaridad que la propia
comunidad ha creado y recreado siempre, es lo que los une, el modelo
comunitario es el que sigue vigente en los pueblos y sus comunidades de

tierras altas, valles interandinos y tierras bajas. El elemento comunitario



se expresa en la asamblea, en el cabildo, en la reunién del ayllu, en la re-
unién de la comunidad, del sindicato. Entonces, esas son las autonomias
indigena originario campesinas que corresponden al modelo comunita-
rio, y la autonomia municipal al modelo republicano.

El concepto de “indigena originario campesino”, como apelativo de los
pueblos ancestrales, también, compafieros, ha emergido de un acuerdo
que ustedes mismos han puesto, eso no lo ha impuesto el Estado ni
nadie. Yo me acuerdo de una reunion del Pacto de Unidad, fue dura
la pelea porque se debia denominar a los descendientes de los pue-
blos ancestrales de Bolivia: si era o no era originario, indigena o si era
campesino. Los hermanos de los valles interandinos decian que ellos
eran campesinos y debian tener esa identidad y ser respetados con esa
identidad. En cambio los compatfieros en tierras altas, principalmente
aymaras, decian que eran originarios, que era parte de su identidad y
pidieron ser respetados con ese nombre. En tierras bajas decian recono-
cerse como indigenas y pedian respeto por esa denominacion. Casi se
agarran a golpes, compafieros. Yo me acuerdo y les cuento como anéc-
dota, ustedes conocen al compafiero Adolfo Mendoza y ¢l dijo “haber
companeros, un ratito, yo me llamo Gonzalo Adolfo René” creo que
asi es, tiene tres nombres, “:por tener tres nombres soy tres personas?”,
preguntd. Ahi entramos a la reflexion.

Sea campesino, originario o indigena, nos une nuestra raiz de perte-
nencia a una cultura ancestral y, sobre todo, a un territorio ancestral.
Entonces para no pelear nos denominaremos “indigena originario cam-
pesinos”. Ese fue el acuerdo del Pacto de Unidad, de ustedes, de sus
organizaciones. Asi naci6 ese denominativo y asi se puso en la Constitu-
ci6n Politica del Estado para nombrar a nuestros pueblos ancestrales en
general, independientemente de que cada pueblo quiera singularizarse.
Por eso lo de indigena originario campesino; la propia Constitucion
dice que en el momento en que ustedes quieran constituirse como au-
tonomias, pueden ponerle la identidad que quieran, si quieren ponerle
originario nomas, originario, si quieren indigena nomas, indigena. Los
de Charagua prefieren llamarse “pueblo guarani”. Pero cuando habla-
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mos de los pueblos ancestrales en conjunto, normalmente utilizamos el
concepto de indigena originario campesino. Ese es un tema que quiero
recordarles porque es importante, es el resultado de un debate que uste-
des mismos en el Pacto de Unidad acordaron. El Pacto de Unidad fue la
expresion organica con representacion donde estaba la CIDOB (Con-
federacion de Pueblos Indigenas de Bolivia), estuvo el CONAMAQ
(Consejo Nacional de Markas y Suyus del Qullasuyo), en ese tiempo
en busca de consolidacién, pues habia otro grupo denominado CON-
SAQ (Consejo Nacional de Suyus Aymaras y Quechuas del Qullasuyu)
que queria también la representaciéon de las organizaciones de los ay-
llus en tierras altas, estuvieron las Bartolinas, estuvo por un tiempo el
MST (Movimiento Sin Tierra de Bolivia), la CSUTCB (Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia) y otras orga-
nizaciones menores como Interculturales, estuvieron los hermanos de
Ragaypampa, entre otras. Ese fue el Pacto de Unidad.

La Constitucion Politica del Estado no reconoce cantidad de
naciones y pueblos indigena originario campesinos

Otro tema en el que siempre insisto es que nuestra Constitucion Politica
del Estado no reconoce 36 nacionalidades, como generalmente se dice,
lo que se reconoce son los 36 idiomas oficiales de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos que todavia existen. Lamentablemente
otras lenguas se han perdido en la historia por diferentes razones, por-
que naciones y pueblos indigenas hay muchos mas. Yo me animo a de-
cir, hermanos, hermanas, y con mucho respeto, que la naciéon quechua
en realidad es un idioma que abriga a una cantidad de pueblos. En los
aymaras es distinto. Por ejemplo, los hermanos de Raqaypampa se re-
conocen como quechuas, pero st uno los ve atentamente, los escucha,
sigue su historia, ellos en parte descienden del antiguo seflorio aymara
denominado “Chuwis” y en el transcurrir del tiempo se han ido jun-
tando con otros pueblos y han generado la cultura raqaypampena, y en
algin momento de su historia han adoptado el idioma quechua. Se dice
que habitaban el valle de Cochabamba, que en la etapa preincaica se de-

nominada Kanata, y que ademas tenian su propio idioma, era el chuwi,



como lo vimos en los archivos coloniales de la antigua parroquia de Miz-
que, en el tiempo en que estabamos apoyando el tramite de TCO de este
pueblo. Encontramos el testimonio de una indigena del valle que va a
presentar una denuncia a las autoridades de Valle de Mizque, alla por el
siglo XVII debi6 ser, y dice “han venido los chuwis y se han robado mi1
maiz”. Y cuando le preguntan por qué afirmaba que eran chuwis, la in-
digena habia respondido “porque hablaban chuwi”. Es un ejemplo de la
cultura de los pueblos y los propios pueblos, se modifican con el tiempo.
Entonces, la Constitucién reconoce 36 idiomas y no nimero de naciones
y pueblos, pues es dificil decir certeramente si son 50, son 70 o0 mas.

La territorialidad ancestral y las entidades territoriales ad-
ministrativas

Los otros conceptos de autogobierno y de territorio. Les comento que
hace varios afios estuve en un lugar llamado Trinidadcito, territorio
donde viven los hermanos yuracarés y mojeno-trinitarios, en la frontera
entre los departamentos de Cochabamba y Beni, lugar al que se llega
en dos dias de viaje en lancha desde Villa Tunari. En 2009, cuando les
visité, estos hermanos decian no querer ser parte del Estado, querian
mantener su autonomia, enfatizando que los pueblos indigenas siempre
han sido auténomos; querian seguir manteniendo su autonomia en el
espacio en el que han vivido, donde hacen gestion territorial, manejan
sus recursos, ejercitan sus formas de organizacion. Pero a su vez que-
rian, en el marco de sus derechos, que el Estado les asigne recursos eco-
noémicos para generar sus politicas publicas al igual que a los municipios
y a una gobernacion.

En Raqaypampa, algo parecido, los compafieros hablaban de autoges-
tion comunitaria desde fines de los afios 80, ellos hicieron proyectos de
manejo forestal, de educacién comunitaria, de comunicacién, de mejo-
ramiento de sus semillas nativas, todo eso bajo el control auténomo de su
sistema de organizacion y autoridades propias, estaban avanzando en su
autonomia. A eso le denominaban autogestion comunitaria, y también
afirmaban que no querian ser parte del Estado. De igual manera que los
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yuracarés y mojefio-trinitarios, aspiraban a que el Estado les otorgue re-
cursos econdémicos para desarrollar politicas ptblicas. Estaban hablando
del modelo que hoy conocemos como “autonomia indigena originario
campesina”, como esta establecido en la Constitucién Politica, es decir
esta autonomia que estamos construyendo es una entidad territorial au-
tonoma administrativa, con capacidad para administrar recursos econo-

micos publicos para que puedan desarrollar sus politicas publicas.

Cuando hablamos de la autonomia indigena, estamos hablando de dos
dimensiones. Una es la autonomia ancestral o la territorialidad, como
formas de organizacién y existencia de autoridades propias que las na-
ciones y pueblos indigenas han tenido desde tiempos inmemoriales y
hasta la actualidad. En consecuencia a ese derecho a la libre determi-
nacion esta la otra dimensién de la autonomia, que tiene que ver con la
administracién de recursos publicos para impulsar la gestion del desa-
rrollo, y eso es a través de la “entidad territorial autbnoma” o autono-

mia indigena originaria campesina.

Entonces la cosa es un poco mas compleja, esta autonomia que se esta
construyendo en funcién de lo que dice la Constitucion Politica es la
autonomia de gestién ptblica-administrativa para que, igual que un mu-
nicipio, los pueblos indigenas tengan recursos econémicos y los adminis-
tren para impulsar politicas publicas en el marco de las competencias
que les asigna la Constitucion Politica. Y como son recursos publicos los
que van a manejar, debe haber un orden: jnormas estatales y comunita-
rias que regulen el manejo de esos recursos, no es cierto? No estamos ha-
blando de la autonomia histérica, ancestral, que siempre han tenido las
naciones y pueblos indigenas, sino estamos hablando de las autonomias
como entidad territorial administrativa. Para esto hay normas y proce-
dimientos que se deben cumplir porque hay que rendir cuentas, hay que
asumir procedimientos y obviamente hay que ir ajustandolos a las 16gi-
cas comunitarias para que adquieran caracter intercultural. No vamos
a obligar a los pueblos indigenas y sus autonomias a cumplir las mismas
normas y procedimientos que se exige a una autonomia municipal.



El Estado Plurinacional requiere instituciones y normas in-
terculturales

El otro asunto es que en las instituciones del Estado tenemos muchas
dificultades, hay muchos servidores que no entienden que vamos cons-
truyendo el Estado Plurinacional, no conocen los pueblos indigenas y
a veces no quieren aceptar que se deben modificar muchas normas y
procedimientos, pero vamos avanzando. Por ejemplo, en el Ministerio
de Economia, al principio causaba incomodidad hablar de ajustar la
Ley SAFCO. Pero en la medida en que se fueron consolidando algunas
autonomias como la de Charagua, por citar un caso, han comprendido
que hay que generar una ley de gestion publica, hay que ajustar la Ley
SAFCO 1178. Al principio no querian hablar de eso. En todo pais se
necesitan normas para regular y transparentar la gestion publica por-
que se trata del manejo de recursos publicos. Entonces dijimos que en la
medida en que la Ley SAFCO no ayudaba en la gestion puablica de las
autonomias indigenas, habia que ir cambiando y ajustando esas partes
de la norma que impedian una gestiéon en el modelo comunitario.

Asi fue, los hermanos de la autonomia de Charagua Iyambae han ido
encontrando muchas dificultades, y emergieron aspectos que se tienen
que cambiar en la normativa. Por ejemplo, en el tema de contrataciones
para el desayuno escolar, la norma esta adaptada para municipios, no
para autonomias indigenas. Entonces en el Ministerio de Economia y
Finanzas Pablicas también estan preocupados porque las normas hay
que irlas cambiando y hemos ido trabajando, a la cabeza de ellos, un
nuevo proyecto de ley de gestion publica.

El control territorial y la gestion publica estatal

Entonces, hermanos, creo que eso tiene que estar claro, una cosa es
nuestro territorio con la gestion territorial que siempre se ha tenido, se
eligen autoridades en el marco de normas y procedimientos propios, se
generan normas comunitarias para el acceso y uso sostenible de los re-

cursos, la autosubsistencia, etc., eso no esta en debate. Pero hay mucha
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confusién. Hasta un exmagistrado del Tribunal Constitucional entendia
de otra manera, un dia hablamos y él dijo “los estatutos autonémicos,
por qué nos obligan que se escriba cuando nosotros somos de cultu-
ra oral”. Le dije “hermano, no estamos hablando de esa autonomia,
estamos hablando de esta otra, de la autonomia administrativa para
la gestion publica; y para ella necesitamos incluso capacitar gente de
la comunidad para que adquiera destrezas administrativas, de acuerdo
con las normas del Estado. El Estatuto Autonémico es una herramienta
para armar la institucién administrativa, para su regulacion de las fun-
ciones de las autoridades administrativas, para generar la participacion
del pueblo en la gestion publica, etc., por tanto se lo tiene que escri-
bir. Y claro, las normas y procedimientos propios, la justicia indigena,
pertenecen al ejercicio de la territorialidad, a la autonomia ancestral,
histérica, que siempre han tenido los pueblos indigenas; por ejemplo,
el dia que empecemos a escribir la justicia indigena, a codificarla, la
matamos, porque es una justicia dinamica, generalmente camina al son

de las decisiones de la asamblea comunitaria”.

Este es un tema que vamos aclarando y vamos retomando. Yo estoy re-
cordando y aclarando los debates que se habian hecho anos previos a la
Asamblea Constituyente y que lamentablemente, como la vida es dina-
mica, muchos de esos nuestros dirigentes que eran del Pacto de Unidad
ya no estan aca. Lamentablemente muchos de nuestros dirigentes se
han olvidado de la lucha por el territorio y algunos se han pasado a la
lucha por el copamiento de la institucionalidad estatal, de los cargos pt-
blicos. Ahora muchos dirigentes quieren ser diputados, senadores, mi-
nistros. Bueno eso también es Estado Plurinacional, pero una pequena
partecita solamente. Un dia un alto dirigente de CONAMAQ vino a
reclamarme mi cargo y me dijo “quién te ha puesto a vos de Viceminis-
tro de Autonomias, si ese cargo me corresponde”. En eso estan algunos,
quieren manejar la institucionalidad republicana y se han olvidado que
hay que fortalecer y seguir luchando por la institucionalidad comuni-
taria. Ahi esta el sentido de fondo del modelo de Estado Plurinacional.



Objetivos de las autonomias indigena originario campesinas

Para ir cerrando mi intervencién, disculpen si me estoy extendiendo,
pero es necesario ir aclarando algunas cosas, por ejemplo, cuales son
los objetivos de esta autonomia indigena originaria campesina: 1) Es
generar el autogobierno para la gestion publica, eligiendo autoridades
administrativas que impulsen las politicas ptblicas en el marco de nues-
tras competencias. Estas autoridades administrativas deben estar bajo
el control de nuestras autoridades ancestrales, es decir las que ejercitan
la territorialidad. Esta gestion publica ya la estan desarrollando los her-
manos de Charagua, de Uru Chipaya y Raqaypampa. 2) Esta auto-
nomia nos permite consolidar el territorio ancestral. La Constitucion
Politica del Estado dice que Bolivia se organiza territorialmente en de-
partamentos, provincias, municipios y territorios indigenas originarios
campesinos. (Como se consolidan esos territorios indigena originario
campesinos? A través del proceso autonémico. Entonces los que van
convirtiendo sus municipios en autonomias indigenas cambiaran su na-
turaleza de municipio a territorio indigena. Para eso ya hay un proyecto
de Ley de creacién y modificaciéon de unidades territoriales. 3) Un ter-
cer objetivo es que las naciones y pueblos indigenas que han construido
su entidad territorial autbnoma o autonomia indigena podran desarro-
llar sus politicas pablicas segtin las competencias que ya les ha asignado
la Constitucion Politica, en el marco de sus propias pautas culturales.
Permite generar un nuevo horizonte de la gestiéon publica. Su horizonte

es el paradigma del “vivir bien”.

Por ejemplo, segtin el tercer objetivo, Raqaypampa se esta proponiendo
fortalecer sus estrategias para potenciar el acceso y uso a recursos, a bio-
diversidad de sus semillas nativas. Recuperar la importancia que tenia
el pueblo de Ragaypampa en los afios 40 a 50, de ser los semilleros del
cono Sur de Cochabamba porque ellos proveian semillas nativas.

Estos tres objetivos estan detras de esta autonomia indigena originaria
campesina que es para la administracion y gestion publica. Ademas, esto

potencia nuestra autonomia ancestral, llamémosle asi, este tema de la
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defensa del territorio a través de nuestras propias formas de organiza-
cion, nuestras propias autoridades, nuestros capitanes, nuestros caciques,
nuestros mallkus, nuestros dirigentes sindicales. Estas son, diriamos, las
autoridades o instancias politicas que tienen el poder emanado de la

asamblea comunitaria para controlar a las autoridades administrativas.

Entonces al margen de las autoridades ancestrales, elegiremos a las au-
toridades para esta instancia administrativa y gestiéon publica de acuer-
do a nuestras normas y procedimientos. Estas autoridades administrati-
vas, en parte, estaran bajo la subordinacion y control de nuestro propio
pueblo, de nuestras propias autoridades, pero a su vez estan subordi-
nadas a las normas del Estado, es una suerte de instancia o institucién
hibrida. Si van a estar subordinados en parte a la comunidad, en parte
también al Estado, necesitan de un estatuto autonémico que tiene que
estar escrito, que tiene que regular sus procedimientos. Por eso, no es de
la autonomia ancestral de la que estamos hablando, estamos hablando
de una instancia administrativa que tiene que estar regulada por el esta-

tuto autonémico y otras normas de coordinacion con el Estado.

¢ Otro referendo para aprobar estatutos autonémicos en las
autonomias indigenas?

Otro tema que quiero aclarar a proposito de la pregunta sobre el segun-
do referendo. La hermana Placida Espinoza, en su calidad de senadora,
present6 una iniciativa de inconstitucionalidad al doble referendo que
lleg6 a la Asamblea Legislativa; ahi fue discutida en la comision corres-
pondiente y vieron que era complicado en términos politicos y que afec-
taba al ejercicio de los derechos politicos de terceros, que también po-
dian demandar otro recurso de inconstitucionalidad. Sostuvimos otra
reunion con el actual presidente de la Camara de Senadores, el sefior
Milton Barén, y su equipo juridico, le llevamos una propuesta y hemos
coincidido en algunas cosas. El hecho es que nuestros pueblos indige-
nas no son todos igualitos, pueblos en cuyo territorio hay importante
presencia de no indigenas y otros donde existe homogeneidad cultural.

Por ejemplo, no podemos comparar la autonomia de Charagua con la



autonomia de Uru Chipaya; en Charagua el 60% de la poblacion se
reconoce como guarani y el 40%, no, entre esos estan los que ustedes
llaman karay, que estuvieron opuestos a la autonomia indigena, estan
los menonitas que en Charagua retinen a 7.000, estan los hermanos
migrantes de occidente, quechuas, aymaras. Es un mundo pluricultural.
Es necesario nomas un referendo o algun tipo de consulta para la apro-
bacién de estatutos porque si no hacemos esto también estamos des-
oyendo a la Constitucion Politica del Estado y el derecho de las minorias
a expresar su opinion. Otra cosa es Uru Chipaya, otra cosa es Raqa-
ypampa, donde su poblacion es homogénea, no hay minorias, ahi los
estatutos deberian ser aprobados por normas y procedimientos propios.

Esta idea les ha parecido mas consistente, entonces hemos quedado en
ajustar el articulo 54 de la Ley Marco de Autonomias que dice: una vez
elaborado a través del procedimiento previsto por ley se aprobara por
referendo. Eso hay que sacar, “se aprobara por referendo o por normas
o procedimientos propios segin corresponda”, algo asi tendria que es-
tar en la Ley de Marco; y es posible también hacer alguna inclusiéon en
la Ley del Régimen Electoral. Esto también ya lo hemos hablado con
los hermanos del Tribunal Supremo Electoral. Lo estamos trabajando
como Viceministerio de una propuesta basica, para luego discutirlo con
los del Tribunal Electoral y estan a la espera en la Asamblea Legislativa

para que alla se pueda tratar. Esto parece mas viable, hermanos.

Solamente eso, hermanos y hermanas. El dia viernes, de acuerdo a
nuestra metodologia, esta previsto un dialogo mas abierto y practico
con las instituciones del Estado. Van a estar de la Cancilleria, van a estar
del Ministerio de Justicia, del Tribunal Supremo Electoral. Este punto
se puede discutir con ellos.

Para terminar quisiera hacer un punteo sobre cudles serian las tareas
pendientes que desde el Viceministerio de Autonomias, como parte del
nivel central del Estado, se podria seguir impulsando como coordina-
ci6én y apoyo a las autonomias indigenas, independientemente de lo que
el viernes con seguridad va a salir en el didlogo que establezcan con el
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Tribunal Electoral, con el Tribunal Constitucional, con el Ministerio de
Justicia, a través del Viceministerio de Justicia Indigena Originaria, y
con la Cancilleria.

Mantener la unidad entre autonomias indigenas del pais

Yo partiria sefialando un aspecto general que nos va a ayudar a seguir
avanzando de manera positiva, superando las dificultades que hemos
tenido; y es el mantener la unidad entre autonomias indigenas del pais:
las que provienen de tierras bajas, que a su vez tienen su propia com-
plejidad, porque esta la Chiquitania, esta el Chaco, estan los moxeifios,
cada uno con sus propias caracteristicas geograficas; estan los valles in-
terandinos, en este momento solamente Ragaypampa porque Tarabuco
y Mojocoya han quedado paralizados; en tierras alto andinas tenemos a
los hermanos de Corque Marka, Totora Marka, Uru Chipaya, Jesus de
Machaca y varios otros.

Una forma de mantener esa unidad, compaiieros, respetando a su vez
las diferencias que cada pueblo y territorio tiene y en la linea de forta-
lecer el modelo comunitario, es fortalecer la instancia que ustedes mis-
mos han creado, y es la Coordinadora Nacional de Autonomias Indi-
gena Originario Campesinas (CONAIOC). Este es el nivel institucional
que aglutina los requerimientos de las autonomias indigenas. Si bien la
CONAIOC se habia creado inicialmente para impulsar el acceso a la
autonomia, queda una segunda tarea: ;qué se hace con las autonomias
que ya se han consolidado y que estan desarrollando su propio gobier-
no? Ahi, compafieros, emergen nuevas tareas, yo me animaria a sealar
cuatro aspectos:

a. Consolidar la “ley de asociatividad de las autonomias indigenas™.
Hemos dicho que en la medida en que se van formalizando estos
espacios de gestién publica y administrativa, que hemos denomi-
nado entidades gubernativas de la autonomia indigena originario
campesina, se tendra que ir generando, igual que sucede en el sis-

tema municipal, la contribucién econémica efectiva para que la



CONAIOC tenga su propia independencia econémica. Como su-
cede con las Asociaciones Municipales Departamentales (AMDE),
como sucede con la Federacion de Asociaciones Municipales de
Bolivia (FAM-Bolivia), asociaciones que funcionan con sus propios
recursos y que tienen como fin la coordinacién y representacion,

ademas de generar proyectos para sus asociadas.

Algo parecido hemos pensado con la CONAIOC. Entonces un
elemento principal es que, en acuerdo mutuo entre las AIOC que
estan ya funcionando y haciendo gestion publica, en vez de seguir
contribuyendo al sistema asociativo municipal, den sus aportes
para fortalecer las bases econémicas de la CONAIOC. Esta es una
tarea, companeros, que en realidad quedaria mas en las manos del
Viceministerio de Autonomias, de acompaiar, de impulsar, de apo-
yar para su viabilizacion.

Nos ha apenado mucho el alejamiento del hermano José Alberto
Gonzales del Senado Nacional, él nos ha ayudado bastante en va-
rias cosas y se habia comprometido a optar por una via de trata-
miento directo del proyecto de la ley asociativa. Hemos intentado
hablar de este tema con el nuevo Presidente de la Camara de Sena-
dores, el compafiero Milton Barén, él nos ha dicho que lo iba a ver.
No ha negado su apoyo, pero tampoco hemos quedado en nada
concreto. Esta es una tarea, la de impulsar la ley asociativa para
que la CONAIOC vaya adquiriendo cierta autonomia econémica
y de gestién de proyectos.

El otro tema que fue saliendo en anteriores reuniones y asambleas
ordinarias de la CONAIOC es el de impulsar la ley de promocion
y proteccién de la economia comunitaria. Esta normativa la esta-
mos preparando, esta en la fase de redaccion para tener un borra-
dor final y en uno de los eventos, o una mesa técnica, que estan
planificadas para el siguiente afo, lo presentaremos. Tenemos que
analizarlo con ustedes y, una vez que este validado, que siga la ruta
que corresponde para su tratamiento en la Asamblea Legislativa

Plurinacional.
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El objetivo de esta norma es visibilizar a la economia comunita-
ria. En el pais hablamos de la economia plural, pero dentro de ese
modelo las tnicas que se visibilizan y se estan potenciando son la
economia estatal, la economia privada y la economia social coo-
perativa. JDénde esta la economia comunitaria? No aparece, no
emerge, sin embargo, existe y existe en los territorios de los pueblos
indigenas. Y es necesario aclarar que cuando hablamos de eco-
nomia comunitaria, no necesariamente estamos hablando de la
circulacion de dinero, sino que estamos, sobre todo y fundamental-
mente, hablando de mecanismos o estrategias que han tenido los
pueblos indigenas para el acceso y una sostenible utilizacion de los
recursos de biodiversidad que tienen en sus territorios.

Este es el caracter principal de los pueblos indigenas, cuya vida y
reproduccién cultural se ha desarrollado fundamentalmente sobre
la base de la utilizacién sostenible de sus recursos de biodiversi-
dad. Lo que implica que su subsistencia se ha debido a la adecuada
articulacion-relacion con sus territorios y justamente de eso habla
esta ley de la economia comunitaria, que es la segunda tarea que
hay que implementar el siguiente afo.

La tercera tarea tiene que ver con la implementaciéon del proyecto
de fortalecimiento de la CONAIOC. Recuerden que el aiio pasado
con la instituciéon Isa Bolivia se ha trabajado este proyecto, pero
aun no hemos logrado activarlo, es decir, vamos a tener que pedir
la colaboracién de algunas instituciones como el PNUD para que
nos den una mano y gestionar su canalizacion. El proyecto implica
que la CONAIOC disponga de un equipo técnico que ayude en el
trabajo, justamente para ir abriendo canales de apoyo a los reque-
rimientos que tienen las autonomias indigenas que han instalado
su gobierno y estan haciendo gestion. Esta es una tercera tarea que
queda pendiente.

La otra, hermanos y hermanas, es que, en el primer semestre, si

no es en el primer trimestre, hay que activar la segunda version del



diplomado de gestores publicos para las autonomias indigenas. Se
ha hecho ya el primer diplomado en 2016-2017, en el que se han
formado gestores publicos para que apoyen en la administracion
de las autonomias indigenas. Esto se ha llevado adelante con las
autonomias de Charagua, de Raqaypampa y Uru Chipaya. Aho-
ra correspondera para las que estan en camino: Lomerio, TIM 1,
Corque Marka, Gutiérrez, que estan a un paso de consolidar su
autonomia y su autogobierno para la administracion de la gestion
publica. Por tanto, no vamos a esperar a que se constituya el go-
bierno, sino que ya estos pueblos tendran que seleccionar a jove-
nes, companeras, compafieros, que tienen ciertas destrezas, que
han salido bachilleres, algunos que han entrado a la universidad,
para postularlos a este “diplomado en gestores publicos” para las
autonomias indigenas. De pronto, hermanos, esas son las cuatro
tareas, independientemente de otras que hay, y que yo me animaria
a proponerles porque son compromisos que hay que desarrollar en
la gestion 2019.

Codificar el gobierno administrativo en las autonomias in-
digenas

A nivel de los gobiernos auténomos indigena originario campesinos
o GAIOC, y a manera de respuesta a la preocupaciéon de uno de los
hermanos de Uru Chipaya que decia “nos han cambiado nuestro nom-
bre somos autonomias indigenas y nos han puestos GAIOC”, existen
criterios de clasificacion, codigos y sistemas que tiene el Ministerio de
Economias y Financias Pablicas. Cuando estamos inscribiendo la au-
tonomia indigena en el sistema y para el desembolso de recursos, ellos
nos dicen “todos los municipios del pais son GAM (Gobierno Auténo-
mo Municipal)” y se complementa el nombre especifico, por ejemplo el
GAM-Cochabamba, el GAM-Cotoca; en las autonomias indigenas tie-
ne que haber un codigo de ingreso que los identifique y su nombre que
los particularice, por eso es GAIOC-Charagua, GAIOC-Uru Chipaya,
GAIOC-Raqgaypampa.
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Quizas no deberiamos preocuparnos mucho por eso. Lo que quedaria
hacer con los GAIOC que estan constituidos es continuar generando
las normas de control gubernamental interno que provienen de la
Ley 1178. En todo Estado, la gestion publica en la que se administra
recursos econémicos publicos debe tener sistemas de regulaciéon del
mancjo de este dinero y de la forma coémo se estd implementando,
activando politicas puablicas. Obviamente es necesario ir adecuando
la Ley 1178 a la emergencia de este nuevo modelo de gestion publica
de las autonomias indigenas. Este es un tema que vamos trabajando
permanentemente con Charagua, con Raqaypampa, con Uru Chipaya.

Las autonomias y el pacto fiscal

Otra de las tareas que me animo a senalar es la de ir impulsando la mesa
técnica de autonomias indigenas relacionada al pacto fiscal. Ustedes sa-
ben que este aflo en marzo ha concluido la quinta etapa del pacto fiscal,
en cuya reunion se ha informado de que han emergido 25 alternativas de
financiamiento para fortalecer la gestion publica de las entidades terri-
toriales autbnomas, ya sean gobiernos departamentales, gobiernos mu-

nicipales, gobiernos de las autonomias indigenas, regiones auténomas.

Esas 25 fuentes de financiamiento hay que trabajarlas para su imple-
mentacion a través de la conformacion de mesas técnicas o a través
de los consejos sectoriales. Han salido tres consejos sectoriales: 1) con-
sejo sectorial de salud, 2) consejo sectorial de seguridad ciudadana y
3) consejo sectorial de mineria. Ya se han hecho las reuniones previas
para ir implementando estos consejos sectoriales de coordinacion. Se
han constituido en realidad tres mesas técnicas de trabajo, una que esta
relacionada a la gestion publica y la Ley SAFCO, que esta a la cabeza
del Ministerio de Economias y Finanzas Pablicas; la mesa técnica del
sistema de planificacion, a la cabeza del Ministerio de Planificacién; y
la tercera mesa técnica de autonomias indigenas. Esta mesa tendria que
impulsar el trabajo y la consolidacién de la ley de proteccion y promo-
ci6n de la economia comunitaria. Esto en cuanto a las autonomias que

ya estan constituidas.



Los nuevos GAIOC

Los otros pueblos que estan a un paso de constituir sus GAIOC son Lo-
merio, Salinas de Garci Mendoza y Corque Marka, que no los hemos
invitado a esta reuniéon. Con las AIOC que estan muy avanzadas y que
han accedido via “territorio indigena originario campesino” (TIOC)
hay que trabajar las leyes de creacion de unidad territorial que estan
casi listas. Para Lomerio y Corque Marka estan casi listas, lo que falta
es resolver unos temas internos en funciéon del territorio que en el pro-
ceso de saneamiento de tierras no habian sido integrados a las TCO.
Ellos afirman que aparte del territorio que tienen consolidado, tienen
otro espacio que consideran territorio propio y que estd en tramite de
anexar. El caso del TIM es similar, aunque un poquito mas complejo
porque estan integrando un territorio de extension importante, eso esta
en manos del INRA. Esa es otra tarea que vamos a hacer.

Otro tema que es importante para este afio. Los hermanos de Uru Chi-
paya y Ragaypampa me reclamaban, “no es suficiente el diplomado
que se ha hecho hace un par de afos”. Hemos hablado con el Director
de la Escuela de Gestion Publica Plurinacional (EGPP), para el 2019 es-
tamos armando una agenda tematica sobre la cual hay que hacer cursos
de actualizacién con los administradores de las autonomias indigenas
en diferentes ambitos. Obviamente se entregara certificado. Esta es otra
tarea que queda pendiente y que hay que activar con los gobiernos de

las autonomias indigena originaria campesinas.

Finalmente, en lo institucional o interinstitucional, informarles, herma-
nos, que desde el afio 2010 se creo la plataforma interinstitucional de
apoyo a las autonomias indigena originario campesinas, en la misma
estaban algo mas de 20 instituciones, a la fecha se ha reducido a casi
cinco. Esta entre ellas el PNUD y CIPCA. Este mecanismo de alianzas
y coordinacién ha funcionado bien y ha sido un buen aporte para el
desarrollo de las autonomias indigenas.
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Como parte de este tipo de alianzas, hemos coordinado con la Universi-
dad NUR a través del compaifiero Miguel Aragon y la compaiera Mir-
na Inturias. Agradecemos esa coordinacién y apoyo de la Universidad
NUR, por la realizacién de este evento. Fijense, la Universidad NUR
corresponde al ambito de universidades privadas, y uno se pregunta
¢donde estan las universidades publicas?, la Gabriel René Moreno, la
San Simon, la San Andrés. Companeros, es mas dificil coordinar con
estas universidades. En términos politicos creo que estan en otra cosa.
Es mas facil coordinar con la NUR, es mas facil coordinar con la Uni-
versidad Catolica, tanto de La Paz y Cochabamba.

Eso seria a manera de resumen, ayer hemos respondido a las preocu-
paciones y sentido de las autonomias indigenas, hoy senalamos las ta-
reas que tendriamos para trabajar este ano. Seguramente en la primera
asamblea de la CONAIOC del siguiente ano vamos a hacer la planifi-
cacién para apuntalar estas tareas. Solamente eso, hermanos, gracias.

2. Segundo dia de dialogo intracultural

2.1. El papel de las justicias propias en la proteccion del te-
rritorio y la consolidacién del gobierno propio

La primera parte del segundo dia del didlogo intracultural estuvo dedi-
cada a intercambiar experiencias sobre el papel que la justicia propia
tiene en el apoyo a la proteccion del territorio y en la consolidacion del
gobierno propio. Para ello, se solicité a los participantes de cada territo-
rio analizar y compartir en plenaria los siguientes puntos:

a.  Qué procedimientos estan utilizando en el ejercicio de su justicia
propia que son claves para consolidar las formas de gobierno pro-
pio a futuro y la proteccion del territorio indigena o casa grande.

b.  Cuales procedimientos se estan perdiendo.

c.  Cuadles son los limites de su justicia propia para la consolidacion de
la autonomia y la proteccion de su territorio.

d. En qué aspectos es necesario fortalecerla.



e. Donde puede haber complementariedades con la justicia ordina-
ria.

f. En qué aspectos la justicia ordinaria esta debilitando su justicia
propia.

g, Caracterizar la justicia con base en los principios y las normativas
colectivas.

h. Cudles son los valores que sustentan su sistema de justicia, por
ejemplo el respeto, la reciprocidad, compromiso colectivo...

A continuacién, presentamos los resultados de la discusion de cada una

de las naciones indigenas.
Territorio Indigena Multiétnico (TIM)

Para los miembros del TIM, la justicia indigena es una forma de nor-
mar la vida y el uso de los recursos naturales, por tanto es importante
para la defensa territorial. La justicia originaria nace de la propia viven-
cia, es el mecanismo propio de control social.

e Control del territorio a través de autoridades
comunales.

e Cabildos, el corregidor es la primera
autoridad y sus dirigentes, para hacer el
control territorial.

e Diferentes formas de castigo; cuando hay
algun error esté la huasquita.

e Ejecucion de los estatutos comunales que
norman los usos del territorio y es aplicado
por el corregidor.

e Ejecucion de otros estatutos a nivel
territorial.

e Cuando no se puede resolver un problema
se coordina con la central.

e Existen diferentes organizaciones en el
territorio para hacerse escuchar dentro del
territorio.

Procedimientos de

justicia propia utilizados
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Procedimientos de
justicia propia que se
estan perdiendo

Limites de la justicia
propia

Aspectos en los que
debe ser fortalecida la
justicia propia

Complementariedades
entre la justicia propia y
la ordinaria

Aspectos en los que la
justicia ordinaria debilita
a la justicia propia

Valores de la justicia
propia

Debilidad en las autoridades.

Se apela a la justicia ordinaria en contra de
los ejecutores del castigo cuando hay alguna
sancién que no se acepta.

La justicia ordinaria va por encima de la
actuaciéon de la comunidad.

Hace falta seriedad de la autoridad comunal.

La ley indigena se debilita en procesos de
consulta sobre la explotacién de los recursos
naturales no renovables.

El Estado limita la ley indigena cuando

dice que no es posible hacer uso de esos
recursos.

La ley minera quita derechos a los indigenas.
En el tema de la explotacién del territorio,

la comunidad debe participar en la decisién,
pero la ley ordinaria impone muchos limites.

Para poder fortalecerla se debe exigir al
gobierno, a los ministerios, poder consolidar
las leyes de las unidades territoriales.

Para fortalecer la autonomia indigena tiene
que estar vigente la ley territorial.

Se necesita unidad, antes se hacian
asambleas grandes para buscar soluciones.
Se debe hacer como se hizo en los 90.

Es necesario coordinar con autoridades y
con la justicia ordinaria para poder ver casos
muy graves.

La organizacién estéa debilitada por los
partidos politicos.

Los diferentes pueblos estan unidos, se
respetan, son libres, deciden juntos y se
entienden.




Lomerio

Procedimientos de
justicia propia utilizados

Procedimientos que se
estan perdiendo

Limites de la justicia
propia

Aspectos en los que
debe ser fortalecida la
justicia propia

Complementariedades
entre la justicia propia y
la ordinaria

La justicia se aplica mediando didlogo

y consejos en la familia y el hogar, entre
familias y luego a nivel de la comunidad.
Las autoridades comunales son elegidas en
asambleas en el marco de su cultura.

No se tiene cérceles, ni policias.

En los estatutos estan establecidas las
normas. El cacique es la maxima autoridad,
administra y regula la justicia.

Se ha creado un érgano de justicia: consejos
de ancianos.

Los exlideres histéricos ayudan a que no se
desvien los lideres de sus mandatos.

El respeto, unidad, valores culturales,
obediencia.

Afecta el ingreso de la tecnologia.
Los jovenes discriminan a los mayores

Las leyes ordinarias desvian de los objetivos
porgue no concuerdan con la cultura.

La Ley de Deslinde Jurisdiccional pone
limites. No se tratan hechos de narcotréfico,
asesinato, mineria, trafico de personas,
violacion.

Partir desde el hogar, a través de la
educacién para superar la soberbia de los
jovenes estudiantes.

Trabajar desde la familia.

Necesidad de coordinar con la ABT, Mineria,
INRA.
Existe amenaza de invasién en los territorios
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Aspectos en los que la
justicia ordinaria debilita
a la justicia propia

Valores de la justicia
propia

El mercado, la explotacién de los bosques y
la justicia ordinaria en si misma debilitan.
Antes primaba el didlogo, se castigaba

con trabajos comunales, se devolvia con el
mismo trabajo cuando una persona hacia
dafio a una familia.

Desconocimiento de las leyes y convenios
deriva en no ejercer los derechos
establecidos en esas normas.

La Ley de Mineria perjudica, va en contra de
la Constituciéon, admite la consulta, pero no
es vinculante.

La cultura, el compromiso comunitario, el
respeto.

Charagua-Gutiérrez

Procedimientos de
justicia propia utilizados

Procedimientos que se
estan perdiendo

Limites de la justicia
propia

300

La justicia indigena es dindmica, se resuelven
los problemas de diferentes formas.

La justicia propia es mas répida, los casos se
solucionan de manera &gil.

Si el conflicto se genera en una sola familia,
se resuelve répido. En asambleas zonales se
resuelven los casos més graves.

La justicia comunitaria indigena no es para
castigar ni para torturar.

La justicia es transversal, en el sentido de
que funciona con los ejes elementales de las
actividades y formas de vida del ser guarani.

No existen limites geogréficos para la
justicia propia porque los guarani existen
en Argentina, Paraguay, Bolivia y Brasil, se
ayudan mutuamente.

Hay 4 capitanias locales, pero la justicia se
aplica donde esté el problema.

El desafio identificado es que se deben
romper esquemas juridicos.




Aspectos en los que
debe ser fortalecida la
justicia propia

Complementariedades
entre la justicia propia y
la ordinaria

Aspectos en los que la

justicia ordinaria debilita
a la justicia propia

Valores de la justicia
propia

La justicia indigena se vive y se perfecciona.
La educacién empieza desde que la persona
estd en el vientre de su madre y la familia
empieza a inculcar nociones de justicia a esa
persona

La justicia ordinaria la concentra el Estado,
los casos se estancan.

La justicia propia resuelve los problemas a
nivel local, familiar y comunal.

La justicia ordinaria es estética y se practica
el castigo. Tal como esté escrita la ley, asi se
cumple.

El individualismo debilita los valores de la
comunidad, la forma de vida, el Aiandereko,
por tanto debilita los valores de la justicia

propia.

La justicia propia integra todo el modelo
de vida guarani: implica el trabajo comunal,
colectivo; implica la forma de alimentarse;
contiene a la educacién tradicional; tiene
que ver con la vestimenta, la pintura y la
cultura; es ademas la forma de distribuir lo
que se tiene.

La educacién propia y la forma de vida libre
estan presentes.

La justicia va y viene.
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Uru Chipaya

Procedimientos de
justicia propia utilizados

Procedimientos que se
estan perdiendo

Limites de la justicia
propia

Aspectos en los que
debe ser fortalecida la
justicia propia

Complementariedades
entre la justicia propia y
la justicia ordinaria

Aspectos en los que la
justicia ordinaria debilita
a la justicia propia

Mantenemos desde nuestros ancestros los
usos y costumbres.

El arreglo y la conciliacién comienzan desde
la familia.

Cuando no se puede resolver en el &mbito
familiar, se pasa a la autoridad y esta la
resuelve con los sabios.

En caso de que el problema sea mas grande,
se acude a las maximas autoridades, se
reune a los cuatro jilakatas.

Cuando no se resuelve, se pide a la maxima
autoridad.

Se mantiene la autoridad del pueblo Uru
Chipaya.

Algunos comunarios quieren desconocer a
las autoridades y acuden a la ley ordinaria,
apelando a los derechos, pero la justicia
propia prevalece.

Estd en manos de las autoridades saber
hablar y saber solucionar los problemas.

La justicia ordinaria limita.

Faltan textos y socializar sus leyes y usos

y costumbres para que sepa la sociedad

y la justicia ordinaria cémo solucionan sus
problemas en sus territorios.

Hay residentes nuevos que no conocen las
normas y costumbres, y a veces dificultan
reglamentar la justicia.

No existen complementariedades. “Estamos
aplicando nuestra justicia”.

“No vemos debilitamiento, estamos
haciendo nuestra justicia propia”.




Raqaypampa

* No se aplica la justicia ordinaria. Se ejerce la
Procedimientos de justicia propia con sus procedimientos.

IS {EER G ERGT[FEL LI @ En las organizaciones existen secretarios de
justicia.

e Desde la ley ordinaria se prohibe el uso de
las riquezas no renovables.

¢ No se puede hacer una cooperativa
comunitaria para explotar los recursos no
renovables ni para actividades productivas.

Limites de la justicia
propia

Complementariedades
entre la justicia propia y
la justicia ordinaria

e Existe necesidad de coordinar con el
Tribunal Constitucional

Corque Marka'
Qué procedimientos son usados en Corque Marka en el ejercicio de la justicia propia

Nuestros procedimientos de justicia son variables, segin los usos y
costumbres, conforme a los estatutos, reglamentos y procedimientos
propios. Estos son diferentes y varian de una marka a otra, inclusive de
un ayllu a otro, pero cuida el debido proceso, el derecho a la defensa
y otros.

Para impartir una correcta y eficiente justicia, se esta realizando cada
inicio de gestion y cambio de autoridades originarias el fortalecimien-
to sobre las normativas en vigencia relacionadas a la justicia indigena

" Este acapite ha sido trabajado y complementado por la senadora Placida Espinoza Ma-
mani, el jilirt de CONAMAQ) Tata Cresencio Yavi Choque, arquiri CONAMAQ) Tata
Diomedes Herrera Mamani, apu mallku Amadeo Nina y apu mallku Patricio Huarachi
del Suyu Jach’a Carangas; el Tata Mallku Eduardo Lopez y Tata Mallku Justiniano Que-
na, de Corque Marka; y elaborado por Freddy Osmar Laime Herrera.
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originaria campesina, entre ellas la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, Convenio 169 de la OIT,
Constitucion Politica del Estado, Ley de Deslinde Jurisdiccional, Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion, Ley N° 1715 modificada
por la ley N° 3545 de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agra-
ria y su Reglamento D.S. 29215.

Los procedimientos que se estan perdiendo son la notificaciéon oral. Hoy
se esta implementando la notificacién escrita porque las personas argu-
yen o niegan que se les notifico, por lo que se nota que fue vulnerado su
derecho a la defensa.

Los usos y costumbres fortalecen un mejor ejercicio de la justicia porque
al cumplir un acto ritual se invoca respeto a todos los seres, a buscar la
igualdad y el derecho a una oportunidad, asi como a perdonar o discul-
par con lalégica de que como seres humanos podemos equivocarnos, por
lo que tenemos el derecho a corregir aplicando los principios y valores.

Los limates de la justicia propia para la consolidacion de la autonomia y la proteccion
del territorio de Corque Marka

Las normativas en vigencia exigen una serie de requisitos burocraticos
para obtener la autonomia. Si bien estan reconocidos los usos y costum-
bres en normas y procedimientos propios, no hay un ¢jercicio pleno de
ese derecho. Las leyes son ambiguas, tienen vacios o son contradictorias,
por ejemplo nos otorga amplia facultad de aplicar nuestras normas y
procedimientos para tomar decisiones conforme a la libre determina-
ci6n de los pueblos, sin embargo al mismo tiempo nos obliga a hacer
referendo o a someternos a la ley de creacion de unidad territorial para

ser reconocidos.

Es necesario fortalecer la justicia indigena mediante talleres, tomando
en cuenta la igualdad de jerarquia en mérito a la Constitucién Politica
del Estado. Por tanto, seria necesario el apoyo logistico, equipamiento,

infraestructura, materiales de escritorio y apoyo técnico entendido en



la materia, porque cuando hablamos de justicia plural entendemos las
justicias de igual jerarquia, con todos los implementos. El juez ordinario
lleva sus audiencias y el juez natural de igual forma, eso es un suefio
porque en realidad el juez natural no tiene infraestructura ni personal
de apoyo. Entonces la lucha por la causa originaria continda y sigue la
tarea de la consolidacion de los derechos de las naciones y pueblos in-
digena originario campesinos hasta consolidar un Estado Plurinacional
de Bolivia.

Dinde puede haber complementariedades con la justicia ordinaria

* En la coordinacion y cooperacion, en la aplicacion de la justicia y, de-
pendiendo del caso, dentro el radio urbano de una comunidad o marka.

* En la realizacion de talleres de formacion sobre los derechos funda-
mentales conforme a la Constitucion Politica del Estado o conforme
a las competencias de las instituciones relacionadas con justicia IOC
0 en su caso instituciones comprometidas con la causa de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos.

* Designacion de autoridades de justicia ordinaria y agroambiental con
conocimiento sobre los derechos de los pueblos indigena originario
campesinos, sobre la vivencia actual de los pobladores, sus normas y
procedimientos propios del lugar donde va a ejercer su cargo y sobre
todo que pueda cooperar, orientar con vocacion de servicio, sin tener
la idea de lucrar porque tiene una remuneracion justa acorde a las
normas.

Los valores que sustentan nuestro sistema de justicia: el respeto, la reciprocidad, com-
promiso colectivo

En la Constitucion Politica del Estado estan reconocidos valores y prin-
cipios de ambos sistemas, pero no se trata solamente de enunciarlos, es
necesario conocer por ejemplo si entre los valores del derecho indigena
originario campesino puede advertirse un real respeto por la vida, as-
pecto que actualmente se cuestiona. La pregunta es como pueden, a

partir de sus principios y valores, abrirse caminos de encuentro entre



ambas justicias, evitando pugnas o encuentros asperos que dificulten el

acceso a una nueva administracion de justicia en Bolivia.

Son valores ancestrales que se aplican en Corque Marka, ademas de

los determinados en la Constitucion Politica del Estado, los siguientes:

.
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Ayni (cooperacién mutua interfamiliar; reciprocidad)

Mink’a (cooperacion mutua comunal)

Turkt’asifia (intercambio de productos; trueque)

Wagqt’ana (invitar/compartir)

Khuyampt’asifia (ser solidario; solidaridad)

K’uskha (equidad)

Yaqasina (respeto)

Suyt’ana (tolerancia)

Iwxa (transmision oral de valores, saberes y conocimientos ances-
trales)

Awkinakana yatichawipa qatuqafia (asimilacion del saber y la sabi-
duria milenaria de los ancestros)

Purapat yanapt’asifia lurafianakana (contribucion al trabajo comu-
nitario)

Taxpachani ch’amacht’asina Markasana tantachawinakana (parti-
cipacion en la decision de la comunidad; respeto al consenso co-
munal)

m. Jach’a qullana apu, willka tata, mama paxsi, pacha mama, inalma-

ma, jach’a jilaratanaka uywirinaka, illa, waka (reconocimiento y
respeto del creador, de la vida y la pacha)

Aruntafa jiliri irpirinakaru jach’ata sik’aru (saludo y respeto a las
autoridades de mayor a menor, humildad, honestidad, honradez,
servicio a la comunidad y el agradecimiento, gratitud).

Llamphu chuima (humildad, corazén blando).

Qhoma (honestidad, honradez, transparencia, ser agradecido).
Qhuyapayasina (solidaridad).



Aspectos claves para_fortalecer la administracion de justicia del gobierno auténomo
oniginario de Corque Marka

Sobre la formacioén y capacitaciéon de los machakas (autoridad nueva),
debe existir una responsabilidad de quien asume como autoridad, una
conciencia de sus atribuciones para cumplirlas de manera ecuanime,
imparcial y sin vulnerar derechos. A la vez debemos ser autocriticos con
algunas autoridades que asumen como si fuera por obligaciéon y no dan
importancia a los problemas ni se preocupan por asistir a talleres, no se

preparan, aunque la mayoria si tiene inquietud de hacerlo.

La aplicacion de la justicia no debe estar limitada, tiene que ser para
la defensa del territorio. Hay empresas que contaminan el territorio,
que destrozan la armonia con la naturaleza. En este caso la justicia es
también para los que viven al interior del territorio y personas externas

al territorio que trabajan en el lugar.

Entre las sugerencias para fortalecer la justicia indigena estd trabajar en
encuentros y cumbres para proponer, sugerir y unificar criterios, siem-
pre con el afan de mejorar la justicia indigena originaria campesina que
es una luz de esperanza frente a la justicia ordinaria en decadencia; con-
formar un consejo de amautas que instituya las tareas de trabajo coor-
dinado con el consejo de autoridades originarias; generar un manual de
procedimientos para el desarrollo de una audiencia que se puede apli-
car con las autoridades originarias en las markas, ayllus y comunidades.

Sobre un ideal pachamamista, antes el aymara era agricultor y gana-
dero, ahora ya es comerciante y ejerce una diversidad de actividades,
muchos son profesionales de diferentes areas y otros son politicos. La
justicia tiene que responder a esa complejidad, funciona cuando se po-
nen en practica nuestros principios y valores ancestrales que estan liga-
dos a la produccién, que no favorezca a un criterio econdémico politico.

Para el consejo de amautas, yatiris y qolliris, la justicia esta ligada a
las illas, wak’as, a la Pachamama. En correspondencia a eso es necesa-
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rio empezar el tratamiento de algin conflicto con el ritual correspon-
diente para pedir licencia o permiso para actuar de manera imparcial,
sin vulnerar derechos, pidiendo sabiduria e inteligencia para proponer
alternativas de soluciéon donde ambas partes salgan ganando, buscan-
do un proposito de la convivencia pacifica entre todos los pobladores.
Uravi tiene su propia forma de administracién de justicia y Samancha,
lo propio, las normas tendran que ser mas flexibles dependiendo de las
caracteristicas de cada lugar.

No se puede llevar los conflictos para su resolucion al cabildo, estos de-
ben resolverse en la comunidad, el ayllu y/o en la marka, en la dimen-
si6n de la justicia que busca el perfecto equilibrio, restaurar la justicia y

lograr un balance en las decisiones con un fondo espiritual.

Hace falta reglamentar los procedimientos solo en el marco general,
conocer normativas, actualizar y adecuar los estatutos y reglamentos
de la comunidad conforme a la Constitucion Politica del Estado y otras

normas vigentes.

Hay una necesidad de conformar el control social con representacion
de las comunidades y/o ayllus y una directiva para velar la trasparencia
y la efectividad sobre los derechos.

2.2. Desafios y propuestas para fortalecer justicias propias
y autonomias

Una vez analizados los sistemas de justicia por cada territorio indigena,
se conformaron grupos mixtos con representantes de todos los territo-

rios para analizar y discutir los siguientes puntos:

a.  Cudles son los desafios al interior de los pueblos para fortalecer sus
formas de gobierno propio y sus justicias.

b.  Qué pueden y deben hacer de manera independiente.

c.  Cuadles son los desafios de los pueblos para fortalecer sus formas de
gobierno propio y sus justicias en su relaciéon con el Estado.

d. En qué es importante que el Estado les apoye.



A continuacién, presentamos los resultados de esta sesion de trabajo.

Desatfios al interior de los pueblos para fortalecer sus formas
de gobierno y sus justicias

* Como gobiernos autbnomos proponemos, para fortalecer nuestra au-
tonomia, deslinde jurisdiccional y cooperativas comunitarias.

* Unificarnos para fortalecer la CONAIOC.

» Unirnos para superar los tropiezos.

» Asignaciéon de presupuestos para la ejecucion de justicia, moviliza-
ci6n, sueldos, etc. Se necesitan recursos.

* Desarrollo integral en los diferentes niveles.

 Larecuperacion del nivel educativo, social, cosmovision y saberes y co-
nocimientos, respeto a los mayores. Los saberes de nuestros ancestros.

 Propia justicia, educacién y salud.

* El mismo ministerio del area pueda lograr la ley de unidades territo-
riales y la conversion de municipio a autonomia indigena (necesita-
mos la base catastral del INRA, hay territorios que estan fuera de la
TCO. EI INRA empez6 a dictar nuevos asentamientos, es un desafio
tener la ley para desarrollar nuestro plan de desarrollo indigena).

» Continuar con el proceso de la lucha.

* La consolidacion plena de nuestros territorios.

¢ Qué podemos y debemos hacer de manera independiente?

* Tomar nuestras propias decisiones, fortalecer nuestra organizacion.

* Tomar decisiones consensuando con las bases.

* Inculcar, incentivar y transmitir la sabiduria cultural desde el vientre
materno, incentivando que nuestros hijos y nietos se sumen a la lucha
que estamos buscando.

* Sostenibilidad de la vivencia ancestral, fortalecimiento permanente
en el campo de la salud, educacion y cultura. Esto debe ser trabajado
en cada AIOC de manera independiente.

* Sistematizar las normas de reglamento propio escritas para la nueva

generacion.



* Mantener normas propias de gobierno ancestrales, usos y costum-
bres, las lenguas, etc.

e Educaciéon en las familias y en las comunidades, hoy en dia casi no
hay respeto.

* Promover y hacer cumplir los valores comunitarios.

* Conocimiento propio, somos independientes, recibir alguna normati-
va, tomamos nuestras propias decisiones.

* Para el caso guarani, estamos trabajando el desafio, en el marco de
su proyeccion. Nuestra reflexion era qué queremos conseguir de aqui
a 30 afos, como empezamos a renovar la educacion, qué nos esta
haciendo falta para consolidar la autonomia. Nuestro desafio se ha
ido materializando lentamente. En el estatuto esta establecida la edu-
cacion intracultural, los instrumentos juridicos, pero vivimos en una
crisis en la dirigencia, nos falta que los interlocutores nos propicien el
espacio y condiciones de didlogo con todas esas instancias, eso hace
falta para concretar nuestros desafios.

* Hemos sido propositivos aportando a la estructura organica del Estado.

Desatfios de los pueblos para fortalecer sus formas de gobier-
no propio y sus justicias en su relacion con el Estado

* Igualdad de jerarquia entre la justicia ordinaria y originaria.

* Que el Estado nos proporcione el apoyo logistico para el ejercicio de
nuestras justicias.

 Cortar la injerencia de la justicia ordinaria, teniendo unidad.

* Dialogar, reflexionar y hacer entender al Estado para despejar las pie-
dras que ellos nos ponen en el camino con sus leyes, normas y recur-
sos. El Estado asigna recursos a organizaciones nuevas, pero solo hay
que ver como estamos en la CONAIOC.

* Nuestra justicia originaria es transparente, sin costo, cosa diferente
con la otra justicia.

e Antes éramos firmes, coordindbamos, estidbamos relacionados, asi
eran los 90.

 Todas estas organizaciones estan débiles, el virus son los partidos po-
liticos, han destruido esa organizacion firme. CIDOB ya no coordina



con las regionales ni las subcentrales, debemos tener una coordina-
cion firme y con decisiones propias.

* Desarrollar normativas especificas para el desarrollo de las autonomias.

 Sistematizar las experiencias en autogestion de las justicias.

* Tiene que haber la forma de dialogar, sin ese mecanismo sera dificil
avanzar, el fortalecimiento debe ser permanente.

e Consolidar el estatuto de autonomia de CONAIOC, consolidar el
estatuto y reglamento.

¢ Coordinacién con el nivel central del Estado, con las diferentes ins-
tituciones.

* Como gobierno auténomo, nos cuesta hacer la coordinacion, debe-
mMos sentarnos a una mesa.

* Nosotros que todavia nos espera mas alla, fortalecernos, hemos go-
bernado desde siempre solo que ahora lo estamos haciendo de ma-
nera legal.

e La adecuacion de las leyes de medio ambiente y areas protegidas.
Todavia estan desactualizadas, con la anterior Constitucion.

 El Estado tiene proyectos UPRE que deberia dar a los gobiernos au-
tonomos con industrias que generen empleos directos e indirectos.

* Ejercer la aplicacion plena de la CPE.

* En el aspecto de justicia, CONAIOC deberia estar fortaleciendo con
talleres, incluso a nivel internacional.

cEn qué es importante que el Estado apoye?

* Que deje de poner trabas en el proceso autonémico.

* Que disminuya la burocracia (la creacion de la Ley de Unidad Terri-
torial, esto se debe presentar ante la Asamblea Plurinacional, eso no
va con nosotros, deberfamos ver otra alternativa).

* Propuestas para modificar las leyes, Ley SAFCO entre otras.

e Pedir que se socialice las AIOC mediante campanas de medios de
comunicacion.

» Ll gobierno central debe hacer otro presupuesto especial para las
AIOC.

* Se deben diferenciar los presupuestos, nosotros somos auténomos.
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* Que el Estado ayude en las instancias correspondientes hasta su con-
solidacion, que no haya mas trabas.

* No hay normas. Las instancias del gobierno deben tener normativas
vigentes, es responsabilidad del nivel central del Estado.

¢ Interlocutores validos: CONAIOC, el Ministerio.

* Instancias que deben fortalecerse, el Viceministerio tiene una agenda
de trabajo, pero no ha prosperado. Estos deben posibilitar reunirnos
con los actores, con los magistrados, senadores, etc.

¢ Claridad en la parte organizativa.

* Visibilizar las autonomias a nivel nacional e internacional.

* Beca internado a nivel superior de cada GAIOC, fortaleciendo téc-
nicos superiores.

* CONAIOC deberia buscar financiamiento para agilizar el ejercicio
de las autonomias.

* El mayor obstaculo esta en las normativas y las leyes, se debe pedir la
flexibilizaciéon y modificacion de estas leyes: Ley de Régimen Electo-
ral y la Ley SAFCO.

* Silas leyes van a modificarse, deben ser socializadas inmediatamente.

* Apoyo logistico.

 Lajusticia ordinaria y los jueces deberian tener este conocimiento.

Propuestas para el dialogo con el Estado

* Solicitar por escrito sobre la base de lo que se ha dicho.

 Firmar un compromiso entre ¢l Estado y las organizaciones.

* De este dialogo deben salir propuestas y compromisos con plazos de-
terminados, eso se debe plantear a las autoridades.

* Que no haya referendo donde hay 80% de poblacion indigena.

* Cambiar y suprimir los procedimientos y requisitos de los procesos
autonoémicos en los territorios titulados.

* La voluntad politica de parte de todas las instancias.

* La capacitacion a los funcionarios publicos de todas las instancias del
Estado en derechos indigenas.

* Demasiado tiempo para aprobar los estatutos.

* Restitucion del Ministerio de Autonomias.



* La existencia de informacion fluida entre otros ministerios e instan-
cias del gobierno sobre las autonomias.

* La CONAIOC debe entrar al Pacto de Unidad.

* Las autonomias ya en curso necesitan una unién mas fuerte e inter-
cambio de experiencias.

* Necesita mayor presencia del Estado, no se puede echar la carga a
un solo ministerio. Nuestro relacionamiento debe ser asi con los otros

ministerios.
2.3. Produccion de documento para el dialogo con el Estado

Con base en la evaluacion y el andlisis del primer y segundo dia del
encuentro, se elaboraron una serie de propuestas para el didlogo con el
Estado para el fortalecimiento de la justicia indigena y la consolidacion
de las autonomias. El documento fue presentado en el tercer dia del
evento a una serie de instituciones del gobierno que fueron convocadas

por las organizaciones indigenas (ver abajo).
3. Tercer dia: el dialogo con el Estado

El tercer dia, tltima jornada del didlogo, comenzé con la lectura del
documento preparado por las naciones indigenas. Acto seguido inter-
vinieron los representantes del Estado, quienes participaron para dar
respuesta a los puntos sefialados en el documento.

A continuaciéon presentamos el contenido del didlogo.

3.1. Lectura del documento para el dialogo

“Nosotros, representantes de los Pueblos Indigenas de los Gobiernos
Auténomos Indigenas Originario Campesinos (GAIOC) de Charagua,
Raqaypampa, Uru Chipaya y en proceso Lomerio, Territorio Indigena
Multiétnico y Corque Marka, y miembros de las CONAIOC, luego de
un proceso de analisis e intercambio sobre la situacién de la implemen-
tacién de nuestras autonomias y de las actuales solicitudes en proceso
de marcha, realizado durante el Didlogo Nacional Estado Plurinacional
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de Bolivia y los Pueblos Indigenas Originario Campesinos en la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra del 12-14 de Diciembre del 2018, hacemos
las siguientes propuestas para que entidades competentes del Estado
puedan dar el debido apoyo y prioridad al avance de nuestros procesos
autonomicos para consolidacion del Estado Plurinacional de Bolivia.

Cancilleria:
Solicitamos que se designen recursos de apoyo a las autonomias indigenas.

Agendar una actividad conjunta entre Cancilleria y CONAIOC para ca-

nalizar recursos internacionales para el fortalecimiento de la autonomia.

Que la CONAIOC en coordinacién con la Cancilleria haga incidencia
sobre los avances de la autonomia y los procesos autonéomicos en instan-
cias internacionales como el Foro Indigena de las Naciones Unidas y otros.

Tribunal Electoral

Solicitamos que el Tribunal Electoral en coordinaciéon conla CONAIOC
dialogue sobre la flexibilidad de su calendario electoral para poder aten-
der las demandas auton6micas en curso.

Plantear la reduccion de los costos del referendo, en coordinacién con
la CONAIOC. Para dar respuesta a esto, solicitar la modificacion o
ajustes de la Ley Electoral 026.

Someter a su consideracion la designacion y eleccion de representantes
a la Asamblea Legislativa Plurinacional y Departamental elegidos me-

diante normas y procedimientos propios.
Viceministerio de Justicia Indigena
Solicitamos el respaldo de asignacién de presupuesto para el ejercicio

de la justicia indigena originaria (implementacion, logistica) y la crea-

ci6n de brazos técnicos a nivel departamental.



Que exista personal técnico que conozca sobre el ejercicio de las jus-
ticias indigenas originario campesinas. Considerar crear una unidad
especial, y oficinas por cada departamento para el ejercicio pleno de la
justicia indigena.

Tribunal Constitucional

Solicitar que exista profesional en el Tribunal Constitucional Plurina-
cional que maneje los temas de justicia indigena (Unidad de Jurisdic-
ci6n Originaria).

Pedir que la Escuela de Jueces y la CONAIOC capacite a abogados y
autoridades originarias sobre el tema de jurisprudencia del Tribunal
Constitucional sobre la justicia indigena.

Solicitamos que tenga celeridad en el control de constitucionalidad de

los estatutos autonémicos.
Viceministerio de Autonomias

Apoyarnos en las instancias correspondientes a lograr la modificacion
de la Ley 031 (Marco de Autonomias) sobre el doble referendo para que
donde exista 80% de poblacion indigena no haya un segundo referendo
para la aprobacion de las demandas autonémicas.

Solicitar que se apoye en la formaciéon de personal técnico en temas
de justicia propia y procesos autonémicos y gestion publica a través de
diplomados. Que haya un financiamiento del costo para facilitar la par-
ticipacion de los pueblos indigenas.

Que el Viceministerio de Autonomias coordine con la CONAIOC ac-
ciones conjuntas para facilitar el didlogo con actores competentes del
Estado para la resoluciéon de los problemas relacionados a los proce-
sos de constituciéon de autonomias (senadores, diputados, magistrados,
viceministros, INRA Nacional, etc.) para generar una planificaciéon o
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programa relacionado a las necesidades de cada demanda autonémica
con ejes claros. Fijar plazos y cronograma con tiempos definidos para
resolver necesidades especificas de cada proceso autonémico. Exigimos
una Ley Especial que regule el Sistema de Administracién Fiscal y Con-
trol Gubernamental en los Territorios Indigenas.

Firmamos conformes, el dia 14 de diciembre en la ciudad de Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia”.

FOTO 1: Copia del Original de documento para el dialogo con las firmas de todos los
representantes indigenas

3.2. Intervencién de magistrada Julia Elizabeth Cornejo Ga-
llardo

Bueno, quiero reiterar un saludo, me emociona mucho ver aqui al pue-
blo Uru Chipaya, Corque Marka, donde hemos vivido mucho tiempo,
muchos afios atras. Comprendemos plenamente el proceso antes de lle-
gar al Tribunal Constitucional, el proceso que siguen las autonomias
indigena originaria campesinas es uno de los mas complejos dentro de



los cuatro tipos de autonomias. Y en ese sentido, recibo, recibimos, jun-
to con el Dr. Carlos Calder6n, con los otros miembros del Tribunal
Constitucional, estas recomendaciones, estas intervenciones que ustedes
han hecho, las tomamos en cuenta y las vamos a presentar al Tribu-
nal Constitucional. Pero quisiéramos comentarles, asi como hizo el Dr.
Carlos Calder6n, que me parece importante que se tome en cuenta
que el Tribunal Constitucional Plurinacional, como dice su nombre, es
plurinacional por diferentes motivos. Primero, por un tema de forma,
que esta vinculada a la conformacion del Tribunal Constitucional. El
Tribunal Constitucional, dice la Constituciéon Politica del Estado, debe
estar conformado por representantes de la jurisdiccion indigena origi-
naria campesina, asi como de la jurisdiccion ordinaria. Por eso cuando
se convoca a elecciones de magistrados, se da una puntuacion especial a
quien se identifique como indigena. Segundo, el Tribunal Constitucio-
nal, como es un érgano independiente del 6rgano judicial, del érgano
electoral, del 6rgano ejecutivo, del 6rgano legislativo, de esos cuatro
organos que antes llamabamos el poder ptblico, es el garante de la vi-
gencia de la Constitucion Politica del Estado. En ese mismo sentido,
con mayor razon, es el garante de la plurinacionalidad. Es un mandato
que nos da la Constitucién. Nosotros tenemos que hacer cumplir la
Constitucion, garantizar la vigencia, el respeto de los derechos y garan-
tias fundamentales de todas las personas, entre ellas por supuesto de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos. Es un desafio muy
grande. Y jcomo tenemos que hacer eso?, hay muchos mecanismos,
uno de ellos es que el Tribunal Constitucional, a diferencia de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional que interpreta la ley, tiene que interpretar
la Constitucion. Otra atribucién que tiene es que resuelve los conflictos
de competencia entre la jurisdiccion ordinaria, la jurisdiccion indigena

originaria campesina y la jurisdicciéon agroambiental.

Vamos a sugerir a sala plena que se pueda ver organismos para mejorar
este relacionamiento. Ha habido un desempeno del Tribunal Consti-
tucional con el propoésito de sacar adelante los estatutos y cartas orga-
nicas. Yo quiero resumirles la informacion que me acaban de pasar,
por ejemplo en el caso de Chuquisaca tuvimos a Machareti, Huacaya
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y Mojocoya, de los tres solamente Machareti dijo si a su referendo. En
Cochabamba esta Raqaypampa. En Oruro estd Corque Marka, que
tiene pendiente su referendo; Pampa Aullagas, que tiene pendiente su
referendo; Uru Chipaya, que esta vigente dijo si, estd en la comunica-
ci6én e interpretacion de su autonomia; la marka Salinas, que acaba de
hacer la declaracion de constitucionalidad hace pocos meses; Totora
Marka, que también entiendo que dijo si.

En el caso de Santa Cruz, hicieron la consulta Lomerio, Charagua, Iu-
paguasu, Urubiché e Iyambae. En esos cinco casos esta pendiente el re-
ferendo en Lomerio. Ese es un tema muy importante a tomar en cuenta.
Seria recomendable en el marco de este trabajo interinstitucional, hacer
una estrategia de cumplimiento para los que estan para referendo, para
los que estan para consulta. En el caso de Charagua, en implementa-
cién, y estan para pregunta y para acceso a conversion Iupaguasu y
Urubicha. En el caso de Iyambae se ha admitido y esta ya con sorteo,
el dia miércoles hemos tenido la dltima sala plena en el Tribunal Cons-
titucional. Y en esa sala plena se ha sorteado de manera extraordinaria
esa consulta para la declaracion de constitucionalidad. Hemos sacado
el auto de admisién como comisiéon de admision en el Tribunal Cons-
titucional, que se les ha notificado el dia de ayer y al mismo tiempo se
ha sorteado de manera extraordinaria, es decir ya se ha asignado un
magistrado, porque el Tribunal Constitucional tiene en su gestion un
momento del afio en el que suspende los sorteos de causas por un tema
de tiempo. Por ejemplo, nos llega un amparo constitucional, tenemos
treinta dias para resolverlo. Entonces treinta dias antes de que culmine
el ano es el tltimo sorteo. Entonces hemos hecho una pausa en el sorteo
y de manera extraordinaria la sala plena ha determinado hacer el sorteo
para el caso que les contaba. Finalmente el tema del Beni, el Territorio
Indigena Multiétnico que esta pendiente de referendo.

Es un desafio para el Tribunal Constitucional hacer un analisis, una in-
terpretacion intercultural. Nosotros somos bolivianos, pero tenemos el
desafio como magistrados de hacer técnicas, metodologias de argumen-

tacion intercultural, y eso muchas veces requiere de un dialogo con las



naciones y pueblos indigenas. Por eso cuando haciamos el tratamiento
en el caso de Charagua o de Totora o de Uru Chipaya se han acercado
al Tribunal a hacer un dialogo y el Tribunal ha logrado comprender y
asimilar todas esas normativas propias, la institucionalidad, la estructu-
ra de su reforma propia. Habria que ver un mecanismo parecido, res-
pondiendo al hermano que decia solicitar que existan profesionales en
el Tribunal Constitucional Plurinacional que manejen temas de justicia
indigena, va de ida y vuelta. Como decia el Dr. Calderén, respondiendo
ya a la pregunta ntimero uno, tenemos en el Tribunal Constitucional
a la secretaria técnica. El Tribunal Constitucional estd compuesto por
nueve magistrados, que tienen que resolver las sentencias. Pero tiene dos
brazos operativos que le apoyan en su labor. Un brazo es la Academia
Plurinacional de Estudios Constitucionales, a través de esa instancia
hacemos seminarios y cursos. El otro brazo operativo es la secretaria
técnica, y esta es interesante en el sentido de que es multidisciplina-
ria y tendria que ser transdisciplinaria; en esta secretaria técnica estan
profesionales antropodlogos, socidlogos, politdlogos, y el objetivo de esta
instancia es posibilitar que haya un trabajo de campo cuando se vea
la necesidad y se trate de pueblos indigenas. Hay muchos casos en los
que resolvemos las consultas de las autoridades indigenas. Cuando hay
acciones de amparo o cualquier otra que esté involucrada en relacién
con los pueblos indigenas, este brazo operativo es absolutamente impor-
tante. Por eso existen alli profesionales que no son abogados, que estan
formados para levantar informacion lo mas fehacientemente posible
como son los antropélogos, socidlogos y politdlogos.

Ese es un insumo que facilita a los magistrados tomar una decisién. En
ese sentido, yo les decia que deberia ser de ida y vuelta, que haya un
dialogo, que pudiéramos escuchar de manera directa a las naciones y
pueblos indigenas sobre sus instituciones cuando se trata de autonomia.
Ese es un parametro que nos da la misma Corte Interamericana de
Derechos Humanos y las convenciones internacionales de los derechos
de los pueblos indigenas. Tenemos que ver una manera de materializar
este mecanismo. En respuesta al pedido de que la Escuela de Jueces y
la CONAIOC capaciten a los abogados, con prioridad indigenas ori-
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ginarios, sobre el tema de jurisprudencia del Tribunal Constitucional
respecto a justicias indigenas, comentarles ahi muy brevemente que la
Escuela de Jueces depende del Tribunal Supremo de Justicia, es decir
es parte del Organo Judicial. Ya les dije que nosotros como Tribunal
Constitucional somos un 6rgano independiente. Pero esta Escuela de
Jueces tiene una labor estratégica a la hora de formar a los jueces y esta
teniendo su segunda generacion de jueces formados de manera brillan-
te. Incluso vienen de otros paises a tomar esa capacitacion. No depende
de nosotros, pero ya que nosotros estamos involucrados con el tema de
la jurisprudencia, yo sugiero a la CONAIOC, vamos a sugerir a la sala
plena, se pudiera hacer un convenio conjunto, tripartito. De tal manera
que las tres instituciones puedan trabajar este tema de la difusion de la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre justicia indigena ori-
ginaria campesina. Pero eso también depende de una gestion que se
puede hacer de manera conjunta.

En el tema de la celeridad del control de constitucionalidad, hemos
mostrado la voluntad de acelerar, hemos visto mecanismos internos, por
ejemplo, hay mesas técnicas. Hay una decision al interior del Tribunal
Constitucional de mejorar los tiempos. Es verdad, hay precedentes que
muestran que se ha retrasado mucho, pero eso es cuestiéon de como
mejorar la metodologia del trabajo. Ahi decirles que el Tribunal Cons-
titucional, la sala plena, tiene esa decision de mejorar cada vez su tra-
tamiento de los estatutos. Uno de ellos, por ejemplo, se ha intensificado
los dias de trabajo por mesa técnica, ha incorporado mas equipo. Por
otra parte, por ejemplo, cuando se trataba de las preguntas del referen-
do, que tienen que salir en 15 dias, también las hemos resuelto en el
menor tiempo posible. En ese sentido hay la voluntad de la sala plena

de mejorar este procedimiento.

Yo quiero agradecerles por darnos a conocer sus preocupaciones, mani-
festarles como Tribunal Constitucional que estamos con la voluntad pre-
dispuesta para coordinar los detalles de estos aspectos, muchas gracias.



3.3. Intervencién magistrado Carlos Calderon

Muchas gracias, hemos escuchado atentos las recomendaciones. Lo pri-
mero que yo les quiero comentar es que, en el Tribunal Constitucional,
desde el momento en que hemos asumido el cargo de nuevas autori-
dades el 3 de diciembre, hemos tomado una decision unanime que ha
sido y es hasta la fecha priorizar el desarrollo de todas las entidades
autonoémicas y el control previo de constitucionalidad para todo el pais.
Sabemos que una de las caracteristicas o cualidades que tiene el Estado
Plurinacional de Bolivia es que es descentralizado y con autonomias.
Si bien se ha criticado que la autonomia y del proceso autonémico en
nuestro pais no ha avanzado como se quisicra, nosotros hemos dado
muestras a la fecha de que estamos comprometidos con estos procesos.
Es asi que hemos resuelto. Estabamos realizando en la tltima sala plena
mas del 85% de todas las consultas de control de constitucionalidad
previo a la fecha, es asi que, a diferencia de la anterior gestion, nosotros
en vez de durar més de uno o dos afios en resolver las causas estamos
llegando a durar entre 3 y 4 meses en las consultas de control previo
de constitucionalidad, y obviamente dentro de ello, priorizamos. Ahi
hay que resaltar la gestion de algunos colegas, y aqui esta la doctora
Elizabeth Cornejo que les va a decir que se ha estado haciendo segui-
miento y participando en esas reuniones en representacion del Tribunal
Constitucional, ella nos transmite las preocupaciones, las expectativas,
asi como nos comprometemos todos a conocer este tipo de solicitudes.
Otra mas de las muestras es que la Gltima sesion de sala plena se ha
habilitado un sorteo extraordinario para insertar el conocimiento y la
revision de algunas autonomias indigenas originarias campesinas. Sa-
bemos que los de la GKK (Gran Kaipependi Karovaicho) han estado
nerviosos, susceptibles, porque al ver que otras autonomias avanzaban,
tal vez pensaran que no se hace conocer la de ellos, sin embargo le
hemos dado la prioridad y el conocimiento normal, absolutamente nor-
mal. También les pedimos comprension de parte de ustedes, tomen en
cuenta que nuestra institucion como todas las del Organo Judicial se
encuentran sobresaturadas de procesos. Tenemos sobrecarga laboral y
seria lindo acoger lo que dice el hermano y poder resolver en tres dias lo



que el procedimiento dice en diez. Nosotros cada semana nos sorteamos
al menos dieciséis expedientes de tutelares y tenemos cuatro norma-
tivas mas que resolver. Eso quiere decir que cada magistrado tiene al
menos 36 sentencias por revisar, eso quiere decir seis por dia. Ustedes
ven que sels sentencias por dia involucran a veces revisar 4, 5, 10, 12
cuerpos, st uno lo quiere hacer racionalmente y lo quiere hacer respon-
sablemente tiene que revisarlo todo. Que tan alegre seria el poder sacar
50 expedientes, pero no se puede, tendriamos que hacer mal las cosas,
tendriamos que estar vulnerando derechos, omitiendo y emitiendo a
veces resoluciones contrarias a la Constitucion Politica y ese no es el
caso. Tenemos que actuar con responsabilidad y ahi obviamente lo que
procuramos es priorizar algun tipo de acciones que llegan al Tribunal
Constitucional. Efectivamente priorizamos estas autonéomicas, también
priorizamos las acciones populares. Hemos priorizado las acciones de
libertad porque entendemos que hay circunstancias de la poblacién que
necesitan mas que otras. Eso sabe la doctora, con quien tengo el gusto
de compartir sala, que ademas dentro de la jurisprudencia del progra-
ma constitucional hemos estado desarrollando un modelo en el que se
hace una proteccién reforzada de grupos vulnerables y ahi estan los
indigenas originarios campesinos, hermanos con los que nosotros traba-
jamos y a favor de quienes hemos procurado hacer una interpretacion
mas valorable de la Constitucion, para proteger mas rapidamente sus
derechos para incluso dejar de lado a unos requisitos ya en visibilidad
de conocerse como es el principio de subsidiaridad.

Entonces tal vez ustedes no conoceran, pero sin que ustedes sepan y sin
que tengamos el compromiso y convenio, nosotros actuamos por con-
viceién, no necesitamos tener nada comprometido, lo estamos hacien-
do motu proprio. Como veran, no nos hemos comprometido a tener
dentro de nuestra jurisprudencia un modelo de proteccion reforzada a
grupos vulnerables de nifios, nifias, adolescentes, mujeres e indigenas
originarios campesinos, pero lo hemos hecho entendiendo que esa es la
vision y espiritu de la Constitucion Politica del Estado.

Lo segundo que hemos priorizado son todos los procesos de consulta

previa, lo vamos a seguir haciendo porque nos interesa, junto con el



Viceministerio de Autonomias, con los diferentes ministerios del Orga-
no Ejecutivo y el Organo Electoral, ir adecuando la realidad a lo que
dice la Constitucion Politica. Que no quede solamente en palabras y en
buenas intenciones, nosotros procuramos materializar la Constitucion y
creo que el facilitar, el apresurar, este tipo de procesos hace que poda-
mos tener en un tiempo mas corto las bases estructurales o normativas
que dan pie a las autonomias, y que son la gestacion, la aprobacion de
los estatutos autonémicos y dar cargas organicas principales.

Respecto al personal especializado, nuestra institucién ha mantenido la
estructura que se habia generado en la anterior gestion y una secre-
tarfa técnica. Esa secretaria técnica tiene especialistas de tierras altas,
de valles y de tierras bajas. Tenemos un equipo multidisciplinario, te-
nemos un socidlogo, un antropologo, y se hacen trabajos sobre varios
de los procedimientos y conflictos en competencias. Tenemos informes
sociologicos, antropologicos, toman su tiempo, nada es automatico, pero
estamos procurando resolver y salir adelante para que logremos enten-
der mejor la realidad, las costumbres, las normas propias, sus saberes
propios, y asi podamos respetarlos y plasmarlos en la jurisprudencia.
Hay una sala especializada, la sala cuarta, ese es el producto especifico
y especial para poder responder las consultas de los pueblos o naciones
indigenas originarios campesinos. Por lo demas también serd importan-
te en algin momento coordinar la exposicién nuestra en jurisprudencia
relevante vinculada a la jurisdicciéon indigena originaria campesina, creo
que ustedes deberian saber manejarla totalmente. Por eso, en mi primer
discurso les hablé de las tres condiciones de validez para el ejercicio de la
jurisdiccion indigena originaria campesina porque es fundamental que
ustedes conozcan que esta jurisdiccion puede ser aplicada como dice
la Constitucion, cuando concurren los ambitos personales, quiere decir
que las personas que sean parte de un conflicto sean miembros de la co-

munidad o reconozcan la jurisdiccion o la autoridad de esa comunidad.

Lo segundo, el ambito territorial, es que nos encontremos dentro de una
comunidad, dentro de un ayllu, dentro de una marka, dentro de una
capitania. Ese es el espacio territorial.
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Y el material es el seguir lo que dice la Ley de Deslinde Jurisdiccional,
que tiene algunas atribuciones especificas que tendriamos que revisar
con ustedes para que sepan exactamente hasta donde puede llegar cada
autoridad indigena originaria campesina cuando vaya a resolver los
asuntos y los problemas que emergen de la comunidad. Pero no ten-
driamos ningin problema en tener, seguramente en la siguiente gestion,
un seminario o un taller de este tipo en el que podamos compartir toda
la jurisprudencia relevante que tenemos vinculada a la materia, tanto
en el conflicto de competencias como en acciones cautelares en las que
también se ha desarrollado ampliamente estos conceptos. Es para noso-
tros un orgullo el haber consolidado una linea jurisprudencial clara en
nuestra sala segunda, con proteccién reforzada en grupos vulnerables,
es algo muy importante y condice con el espiritu de la Constitucion, por
tanto, también cada dia nosotros nos damos la tarea de entender mejor
los principios y los valores y fines del Estado y de los pueblos. Por ejem-
plo, entender el ama sua, ama quella, ama llulla y todos esos principios
que han servido ancestralmente para que ustedes vivan pacificamente
y solucionen sus controversias. Para nosotros es enriquecer con ese co-
nocimiento nuestro trabajo, la labor que desarrollamos en el marco de
este Estado Plurinacional de Bolivia en el que convergen varias jurisdic-
ciones, varias culturas y varios pueblos indigena originario campesinos,
incluido obviamente este pueblo grande que es el mestizo, que es la
gente de ciudad. Pero la tolerancia, el aprendizaje, el reconocimiento
de los diferentes, es lo que realmente ha de generar el valor agregado o
riqueza a nuestro Estado.

En ese sentido lo estamos tomando, por lo menos quien les habla, y
siempre estaremos prestos a poder escuchar, a poder compartir, a poder
aprender de manera conjunta y a desarrollar e insertar, talvez alguna
vez, a partir de los aprendizajes que ustedes nos dejan, algunas cosas
importantes de la jurisprudencia de nuestras sentencias que al tener ca-
racter vinculante también van siendo parte de la Constitucién Politica
del Estado.



ntes de las naciones indigenas de Bolivia, con magistrados del Tribunal Constitucional y el Tribunal Electoral del Estado




3.4. Intervencion Presidenta Tribunal Supremo Electoral,
Maria Eugenia Choque

Primero, hermanos y hermanas, agradecerles por la sinceridad acerca
de cémo ven al Tribunal Supremo Electoral, eso nos obliga también a
pensar como vamos en cierta forma a reiniciar un trabajo. También yo
quiero confesarles que, por ejemplo, en sala plena somos siete, ahora
somos siete, no todos pensamos lo mismo. Esa es una cuestiéon bastan-
te concreta, no todos los vocales pensamos lo mismo. Entonces cuesta
avanzar una agenda, cuesta, porque ciertamente en el Tribunal Su-
premo Electoral tenemos amplia experiencia en lo que es democracia
representativa participativa, que eso es el sufragio, pero aquello en lo
que no se tiene experiencia es el tema de la democracia comunitaria
con base en normas y procedimientos previos. Aqui viene el tema de
las autonomias indigenas. Yo, a veces con mucha amargura, escucho
que la autonomia no sirve, escriben inclusive que la autonomia no va
de acuerdo con los derechos colectivos. En sintesis, disculpen lo que
voy a decir, que la autonomia es mentira. Y a mi eso me decepciona
porque yo veo, en la oportunidad que estuve en Uru Chipaya, el esfuer-
zo que ponen las autoridades, el esfuerzo que pone cada comunario,
comunaria, el esfuerzo que pone el pueblo para ir adelante. Entonces, a
veces yo pienso que eso tiene un tinte politico, pero bueno al menos hay
quienes apostamos a que las autonomias en esencia sean un tema de la
libre determinaciéon de los pueblos. A veces yo digo quizas es un suefio,
pero bueno ese sueflo quizas empuja a que podamos hacer algo de una
manera teorica; creo que se tiene que vivir de suefios porque sigue la
construccion de un Estado Plurinacional, es un esfuerzo al menos de
quienes apostamos a eso. En ese marco es que el tema de las autonomias
se ha empujado con mucha pelea interna, con mucha pelea externa. Es
duro. Pero también eso empuja a que sigamos en este proceso, al menos
quienes apostamos a este proceso en el que las autonomias puedan ser
un ejercicio, un real ejercicio de autogobierno, de libre determinacion.
Yo estaba viendo que son como 28 afios del Convenio 169, mas o menos
del 2007 ala fecha, mas de una década de la Declaracion de los Pueblos
Indigenas, cuesta avanzar en el tema de los derechos colectivos. Si uste-



des revisan la bibliografia que se hace, ahora empieza a salir de manera
incipiente. Yo les confieso que falta trabajar, falta hacer. En ese sentido
es que el nivel de coordinacién, creo que esto es también como una pre-
ocupacién del Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo Electoral,
el Viceministerio de Autonomias y el directorio de la CONAIOC, ha
estado llevando reuniones, pero pienso que faltan reuniones mucho mas
operativas, por ejemplo sobre el calendario electoral. Para el proximo
ano tenemos las primarias, tenemos las elecciones nacionales y también
tenemos lo de las autonomias o las cartas organicas. Ustedes saben que
nosotros este 25 de noviembre hemos pasado el tema de las cartas or-
ganicas y ahi no entr6 ninguna autonomia indigena. Obviamente esto
es una preocupacion y sobre eso hemos tenido las reuniones, aca estd la
magistrada, que pienso que tienen que ser mucho mas concretas, con-
tinuas, de compromiso porque a veces, cuando estamos avanzando, en
algtin lugar se pone como un freno. Es como un carro, estamos yendo
y se pone un freno en algin lugar, diremos, y bueno eso nuevamente
queda como un retraso. Yo confieso que hemos tenido dificultades, pero
el espiritu de coordinacion siempre ha estado presente, ¢verdad? Yo, en
eso, quiero agradecer al PNUD que nos ha permitido también trabajar
en estas instancias porque el presupuesto para todo el Tribunal es cada
vez menos, nuestros fondos propios se estan acabando. Una mayoria del
Tribunal trabajamos con los fondos propios que vienen de los pagos de
los certificados de nacimiento, de defuncién, de matrimonio. No siem-
pre tenemos fondos para llevar acabo la alianza y coordinaciéon con los
pueblos indigenas. Yo quiero agradecer al PNUD que nos ha logrado
apoyar para este tipo de reuniones, a la GIZ, lo que hemos logrado. En-
tonces, creo que el tema de coordinacion si es posible, lo hemos estado
haciendo, reconozco que hay que hacerlo de una manera mucho mas

permanente.

Respecto a la cuestion de los presupuestos, tienen razéon cuando dicen
que nosotros solicitamos el presupuesto a las instancias departamentales
y son las instancias departamentales las que nos pasan. Y hemos tenido
también experiencias en las que nos han dicho “es muy alto, altisimo,

hay que rebajar”. De manera quizas mas o menos erronea hemos es-
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tado presupuestando el TREP (transmision de resultados electorales
preliminares), lo confieso, hemos estado cargando a los municipios. Di-
jimos, bueno, como es una instancia nuestra, cargamos los fondos al
POE (planificacion operativa electoral). Lo cargamos a la instancia de
planificacién del Tribunal, eso lo hemos sacado por ejemplo porque he-
mos considerado que no va para el municipio, sino va para el Tribunal.
Yo quiero que entiendan que uno tiene en su corazon que las cosas sean
mucho mas operables, que sea mucho mas facil. Incluso ahi nos hemos
enfrentado entre los vocales, algunos decian “no podemos, ni siquiera
tenemos, pero necesitamos”, inclusive algunos decian “que no se haga,
que no haya el TREP (que es la transmision directa y rapida del con-
teo)” pero eso es para evitarnos problemas de que en el camino cambien
el acta de sufragio. Entonces hacemos que el TREP o la transmision
tenga sus propios fondos. Ahora desde este ultimo lo estamos cargando
a los fondos o al presupuesto del Tribunal Supremo Electoral.

Entonces yo pienso que en esto siempre hemos trabajado. Nos pasan el
presupuesto, ese presupuesto les pasamos a las autoridades y en ese mar-
co obviamente nos han estado diciendo “hay que bajar” [...]. En la ley
dice que el presupuesto viene del municipio, qué ha pasado por ejemplo
en Huacaya, donde la gente inclusive ya da sus propios fondos, Laguni-
llas queria dar sus propios fondos, pero la norma dice que tendria que
venir de fondos del municipio. Entonces eso también hay que conversar
y coordinar, porque no puede venir de otro lado el fondo simplemente
tiene que venir del municipio. Eso dice en la norma. Pero ninguna norma
esta escrita en piedra, para eso hay que hacer reuniones de coordinacion,
“guagua que no llora no mama”, dirfamos. Entonces hay que hacer tam-
bién un trabajo hermanos, nosotros quisiéramos ver de su parte también,
es una cuestion de exigencia decir “esto cuando”. O sea, las puertas del
Tribunal siempre estan abiertas al menos de esta presidencia.

El otro punto es la designacion y eleccion de representantes a las asam-
bleas. Aqui no me va a dejar mentir, esta el hermano del PNUD, tam-
bién ustedes, para la elaboracion del proyecto de ley de organizaciones
politicas de ese entonces se ha hecho todo un esfuerzo de tener reunio-



nes con las organizaciones, se ha publicado un pequefio texto sobre
las recomendaciones y ahi sali6 la participacién directa de los pueblos
indigenas en el caso de las autonomias indigenas. En el proyecto de ley
sali6, cuando se mandé a la Asamblea, se puso que la participaciéon de
los pueblos indigenas es a partir de las elecciones subnacionales. Enton-
ces este es un reto y desafio, esta el proyecto de ley que dice que la par-
ticipacion de pueblos indigenas esta en base a normas y procedimientos
propios para las subnacionales que seran después de 2019. Reconozco
que no esta muy claro lo que dice, en base a normas y procedimientos
propios, eso dice. Obviamente no sali6 como nos hubiera gustado, te-
ner una participacién directa desde las nacionales, sino sali6 desde las
subnacionales. Entonces ese es un escenario que les toca trabajar, her-
manos y hermanas, es el aporte que salié desde esta instancia, no como
hubiera querido, pero sali6 desde que tenemos esto del proyecto de ley,
diré, la ley de organizaciones politicas.

En el tema del registro civil, el SERECI que ahora en Santa Cruz, te-
nemos todo quemado y lo tnico que han hecho es perjudicar a nues-
tros hermanos y hermanas, vamos a tener el registro con el criterio de
identidad cultural. El registro, el certificado de nacimiento, va a ser pri-
mero en base a los pueblos y nacionalidades que estan reconocidos en
la Constitucion Politica del Estado. Y para esto también hemos hecho
un catalogo de nombres indigenas para los pueblos guarani, aymara y
quechua. Nos gustaria hacer para los 36 pueblos, pero esto es un inicio
tomando en cuenta que es una mayoria también del idioma lingtistico.
Yo pienso que el orgullo de un pueblo indigena es tener un nombre
indigena, es parte de la construcciéon de la identidad de un pueblo in-
digena porque no es lo mismo que llamarse Juan a llamarse Inti, por
ejemplo. Entonces es un aporte esto, lo estamos haciendo, vamos a estar
en la cuestion de la distribucion fuerte de publicidad en los registros de-
partamentales. Reconozco que la atencion en el registro departamental
tiene dificultades, pero vamos a mejorar en tanto el sistema también se
mejore. Entonces decirles que si se esta trabajando, nos gustaria avan-
zar mas, pero existen normas y leyes que en cierta forma atn tienen un

caracter colonial. Una cuestion que se debe reconocer es que en ningun
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pals existe representantes indigenas en los tribunales departamentales.
Y hemos dicho que esta nominacién no solamente sea formal ¢verdad?
sino también que sea consecuente en las departamentales. A raiz de eso
estos catalogos de nombres, registros de nombres indigenas o también
nvestigaciones para entender normas y procedimientos propios porque

no se conocen lamentablemente.

Finalmente decirles que, en el tema de participacién indigena y autono-
mias indigenas, Bolivia es como una prueba de que nos hemos aplazado
o avanzado. Y en ese escenario es que también con el apoyo de la GIZ,
con el apoyo del Programa de Naciones Unidas, el anterior directorio
ha estado en Nueva York en 2016, en el foro permanente para cuestio-
nes indigenas. El tema de pueblos indigenas y autonomias indigenas
no solamente lo estamos viviendo en Bolivia, sino también en Colom-
bia con otro nombre “Cabildos Indigenas”, también en Nicaragua se
esta viviendo el tema de autonomias indigenas. Y lo que nos decian es
que las autonomias indigenas no solamente deben significar una trans-
mision de recursos ¢verdad? Ahora se muere el municipio y pasan los
recursos financieros a las autoridades bajo normas y procedimientos
propios. Decian, no debe ser tinicamente eso, si es asi no sirve, diremos,
sino debe ser en ese marco de lo que son los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

En las sugerencias que nos han hecho, para el primer punto nosotros
pensabamos que el 26 de mayo se podia hacer el referendo. Les vamos
a convocar a una reunién, vamos a hablar con el Viceministerio de
Autonomias, con el directorio de la CONAIOC, les vamos a invitar a
esta reunion para que asi se pueda modificar o no esta fecha. Les digo
que nada esta escrito en piedra, o sea siempre es posible, podemos mo-
ver la fecha. Pero también hay que tomar en cuenta que tenemos las
primarias, después tenemos las nacionales, en octubre son las naciona-
les. No queremos que el tema de las autonomias indigenas y las cartas
organicas se contaminen con estos dos procesos. Eso hemos pensado,
pero eso lo hablaremos, yo voy a convocarles a una reunién para ver si
efectivamente el 26 de mayo o cuando puede ser.



En el segundo punto, presupuesto por procedimiento viene de la depar-
tamental, eso pasa a finanzas y les pasamos a ustedes. Y ahi se ha dicho
“esto no va”. Ahora cierto nosotros también tenemos que garantizar,
porque hubo experiencias en las que deciamos, hermanos, nosotros va-
mos a poner el chofer y la movilidad, pero nosotros tenemos también que
garantizar en el marco de la transparencia. Porque en el camino, herma-
nos, de cartas organicas, por ejemplo, se ha cambiado hartas. Corremos
ese peligro. Tengo una reunién con los hermanos del Tribunal Depar-
tamental de Santa Cruz. Me hubiera gustado quedarme hasta finalizar,
pero voy a retirarme porque €s una emergencia que estamos viviendo.
Y bueno antes de pisarnos entre indios nos toca “chamancharnos”, sé
que tenemos muchos errores, vamos a subsanar esos errores, les digo
de todo corazon, porque estoy en la presidencia, el espiritu es ese. Pero
lo que queremos es que nos “chamanchemos”. Si nos aplazamos como
autonomia, no solamente se han aplazado quienes han entrado sino nos
hemos aplazado quienes empujamos este proceso. Que necesitamos me-
jorar, necesitamos mejorar. Yo les digo no todos pensamos lo mismo
lamentablemente y cuesta avanzar. Entonces, yo mil disculpas me voy a
retirar, pero las puertas estan abiertas. Se va a quedar el responsable del
SIFDE y en ese marco vamos a hablarlo en una sala plena. Nos hemos
estado reuniendo, pero quizas de manera no permanente pues lo vamos
a hacer de manera permanente porque yo creo que es voluntad nuestra
trabajar, de todos quienes estamos aca sentados. Ahora la cuestion de la
doble consulta-referendo, eso hay que hablar y hay que también ver la
coordinacion. Eso ha sido presentado a la Asamblea, es a la Asamblea a
la que tenemos que empujar porque no depende solamente del Tribunal
Supremo Electoral sino de la instancia que va mas alla.

Yo quiero despedirme, hermanos y hermanas, pero quiero irme con-
tenta. Yo estos dias he recibido mucho ultraje, mucha violencia, pero
quiero irme con ese “ajayu” de seguir adelante. No es facil, porque to-
das las instancias estan construidas con cimientos fuertes de coloniali-
dad. Estamos en un proceso de descolonialidad y eso lleva con todo, yo
no quiero justificar nada, pero el espiritu creo que es avanzar. Muchas
gracias, Jallalla.
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Gonzalo Vargas

Como se ha dicho con anterioridad, esta publicacion es el resultado de
un encuentro nacional que busc6é promover un didlogo entre el Estado
Plurinacional de Bolivia y los pueblos indigenas originario campesinos
sobre justicias propias y autonomias indigenas, un dialogo intercultural
entre diferentes actores que protagonizan, en mayor o menor medida,
avances en los cambios institucionales que se van produciendo en el
pais, a partir de los temas de territorio, autonomias y justicia. El contex-
to de este encuentro es la demanda de reconocimiento de los derechos
fuertemente relacionados a las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y sus intentos de articulacion con instituciones estatales, con
las que generalmente se han protagonizado relaciones histéricas de co-
lision y de discrepancia, que a su vez expresaban proyectos civilizatorios
diferentes que el Estado Plurinacional, hoy, estd encargado de articular.

El objetivo se concretd con la instalacion de este espacio de comu-
nicacion entre las naciones y pueblo indigena originario campesinos
(NPIOC) de las diferentes regiones del pais, que estan en proceso
de construcciéon de sus autonomias indigena originario campesinas
(AIOC), con representantes de las instituciones del Estado como son
el Tribunal Constitucional Plurinacional, el Tribunal Supremo Electo-
ral y el Organo Ejecutivo con el Ministerio de la Presidencia, a través
del Viceministerio de Autonomias, ademas de la participacion de varias
instituciones no estatales que trabajan apoyando en el desarrollo de las
AIOC. La Universidad de East Anglia (Reino Unido) y la Universidad
NUR jugaron un rol articulador al tender puentes para el dialogo.

El apunte que va a continuacién pretende subrayar los elementos cen-
trales del debate intercultural a manera de conclusiones, exponiendo la
participacion de los actores arriba senalados en tres partes. La primera
rescata las visiones de los representantes de las AIOC presentes en el
evento a partir de elementos centrales del debate como territorio, auto-
nomias y justicia. Una segunda parte resume puntos de vista de analis-
tas que trabajan apoyando el desarrollo de las AIOC. La tercera parte
cierra con la opinion de las instituciones del Estado.
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1. Las naciones y los pueblos indigena originario campesinos

1.1. La autonomia indigena originaria campesina de Corque
Marka

La justicia indigena y la autonomia administrativa

En la AIOC de Corque Marka, las formas de ocupacion territorial que
desarrollé su pueblo han generado normas e instituciones de comporta-
miento colectivo e individual para las relaciones de convivencia armo-
nica entre personas y su relacion con el territorio. La asamblea comu-
nitaria es el escenario principal de deliberaciéon, creacion y recreacion
permanente y dinamica de esas normas e instituciones. Los mandatos
emanados de la asamblea pueden ser delegados a personas que fungen
roles, es el caso de las propias autoridades naturales que son elegidas
segiin normas y procedimientos comunitarios para hacer el seguimiento
y vigilar su cumplimiento.

Dado que Corque Marka es un pueblo que va construyendo su auto-
nomia, abri6 en las deliberaciones de construccién de su estatuto auto-
némico un espacio de debate para gestionar la justicia. Como resultado
de esto, en el Estatuto Originario de Corque Marka se menciona los
mecanismos del ejercicio de la justicia, separandolos de las acciones que
regulan la conformacion del gobierno de la autonomia, asi como de los
aspectos de organizacion de la estructura institucional y la administra-
cion de las politicas publicas.

Organos de justicia originaria

El ¢jercicio de la justicia originaria de Corque esta construido en cuatro
dimensiones: espiritual, social, politico y econémico. A su vez estas di-
mensiones estan fundamentadas en la Constitucion Politica del Estado,
el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y regidas por sus autoridades
originarias, conforme a los principios de oralidad, gratuidad, rapidez,



flexibilidad, transparencia, reconciliacion y restauracion de la conviven-
cia pacifica. La designacién de las autoridades esta determinada por los
usos y costumbres denominado “sara thaqi”.

El Organo de Justicia Originaria, conformado por el Consejo de Auto-
ridades Originarias de las comunidades y/o de los ayllus y la marka, es
la instancia maxima de justicia y su mandato en el tiempo esta definido
segun normas y procedimientos propios. El Consejo de Sabios Origina-
rios juega el rol de consulta, asesoramiento y orientaciéon para fortalecer
la administracién de justicia originaria.

Organo de administracion de politicas piblicas

El control de la gestion del Gobierno de la Autonomia esta delegado al
Organo de Control Social Originario, tiene atribuciones como fiscalizar,
controlar y verificar el adecuado cumplimiento de las funciones de los
organos Ejecutivo y Legislativo; velar por la calidad de los servicios pt-
blicos; controlar la gestion publica, el trabajo de las y los servidores, ele-
var informes mensuales al Cabildo; formular informes que fundamenten
la decision de destitucion de servidores publicos (Estatuto Autonémico
de la Autonomia Originario Campesina de Corque Marka: art. 63).

De esta forma, el Estatuto Autonémico, a tiempo de abordar el tema
del ¢jercicio de la jurisdiccion indigena originario campesina, simple-
mente separa los roles de la autoridad administrativa de la autonomia,
de la que se ocupa plenamente el Estatuto, y hace una breve referencia
a la autoridad territorial o ancestral, representada en este caso por el
Organo de Justicia Originaria, como encargada de regular la justicia

indigena originario campesina en Corque Marka.
Debilidades en el orden orgdnico
Los expositores senalaron que, independientemente de la participacion

de las NPIOC en la Asamblea Constituyente y sus aportes en el di-
seno de la nueva CPE, el debate actual en la implementacion de las
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AIOC es de controversia entre los principales grupos indigenas origi-
narios campesinos del pais. Mientras la Confederacién de Pueblos In-
digenas de Bolivia (CIDOB) y el Consejo Nacional de Ayllus y Markas
del Qullasuyu (CONAMAQ) han optado por impulsar las AIOC, en la
Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia
(GSUTCB) y la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Boli-
via - Bartolina Sisa (FNMCB-BS) no perciben la necesidad de que los
pueblos indigenas consoliden una mayor autonomia.

1.2. El Territorio Indigena Multiétnico (TIM)
Estructura organizativa

En el caso del Territorio Indigena Multiétnico (TIM), que abriga a cin-
co pueblos indigenas, Chimanes, Mojefios Trinitarios, Mojenios Igna-
cianos, Yuracaré y Movima, la estructura organizativa territorial esta
sobre la base del cabildo que ejerce funciones para armonizar la vida
interna de las comunidades a través de la reproduccion cultural de prac-
ticas comunales, sustentadas en logicas comunitarias de reciprocidad,
complementariedad y redistribucién, y sistemas organicos de eleccion,
representaciéon y mecanismos de toma de decisiones.

Las funciones internas del cabildo son las de organizar los trabajos co-
munales, mantener en vigencia los sistemas organicos, ejercer control
interno y externo de los recursos naturales y administrar justicia, entre
otros. Existen también algunas funciones de orden externo que tienen
que ver con problematicas agrarias y de recursos naturales, gestiones
que se hacen ante instancias del Estado.

Sistema de justicia del TIM

Las normas del sistema de justicia emergen de los principios que otorga
la tradicién, entre ellos estan el dinamismo, que se expresa en la ree-
laboraciéon de normas y la redefiniciéon permanente y colectiva acorde
a la realidad territorial; el consenso o caracter colectivo, debido a

que los conflictos se solucionan de manera publica; la eralidad, como



uno de los mecanismos mas usuales en la transmisioén de las normas; y
la flexibilidad, que es un mecanismo de amplia deliberacion segin
contextos en los que suceden los hechos.

A nivel comunal cuentan con un estatuto organico y elaboran actas,
ambos son mecanismos de definicién y registro de normas que ha sido
incorporados en las ltimas décadas. En cierta medida son formas de
positivizacion de los procedimientos. No esta clara la pertinencia o no
de los mismos, ya sea por los aportes o por los riesgos que podria con-
llevar esto.

Respecto a la autonomia

Los pueblos del Territorio Indigena Multiétnico cuentan con un Esta-
tuto Autonémico revisado y observado por el Tribunal Constitucional.
Aun asi, reclaman que no se esta reconociendo las formas comunitarias
de las diversas culturas y territorios existentes en el pais, sino que se
esta forzando un proceso de transformacion al formato estatal moderno
para procesar ese reconocimiento.

La probabilidad es que, tratandose de una instancia administrativa, que
manejara entre sus recursos econémicos aquellos que provengan del Es-
tado, las entidades territoriales gubernativas, como son la gobernacion
o el municipio, deben asumir normativas para la gestion de recursos,
inclusive las AIOC, porque seran “entidades administrativas”. (Esta es
la observacion planteada? En este altimo caso, obviamente también es-
taran sujetas a las normas y procedimientos emergidos de las asambleas
comunitarias y sus autoridades territoriales.

1.3. Autonomia indigena de la Nacién Monkoxi en Lomerio
El camino recornido para su autonomia
La Nacion Monkoxi considera a su territorio como su “refugio” y el

“camino hacia la libertad”. Es el espacio destinado a reconstruir todas

sus formas y sistema de vida, cultura, lengua y economia, ejerciendo su
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propio gobierno ancestral y con ello su autonomia territorial. El afio
2008 profundizaron el proceso de reflexién para hacer realidad la auto-
nomia indigena que finalmente procede con la aprobaciéon de la Cons-
titucion Politica del Estado el afio 2009 y la Ley Marco de Autonomias

y Descentralizacion.
La justicia indigena

La justicia comunitaria es una practica ancestral que esta presente y
perdura en el dia a dia, es dinamica y flexible porque se adecta a las
necesidades locales, y se transmite de generacién en generacién como
herencia social.

Para el pueblo Monkoxi, las asambleas comunitarias constituyen la ins-
tancia maxima de deliberacion y decisiéon politica, social y cultural, son
ademas un espacio donde se tratan asuntos internos de interés comunal
y territorial y el escenario donde se administra justicia comunitaria. El
Consejo Territorial de Ancianos y el Directorio de la CICOL son las
instancias superiores que atienden conflictos no resueltos en el ambito
comunal y zonal o casos de extrema gravedad.

Entre las principales caracteristicas de la justicia comunitaria esta el
hecho de que es ejercida a través de autoridades territoriales. La asam-
blea comunitaria como la maxima instancia de toma de decisiones se
desarrolla bajo principios de vida y de convivencia, busca preferente-
mente la reparacion del dano causado, conciliar a las partes mediante la
reflexiéon y el dialogo, y reintegrar a la persona a la comunidad; es oral,
flexible, gratuita y participativa.

Afirman que el proyecto de Estatuto Autonémico de Lomerio reconoce
a la justicia comunitaria o el derecho indigena dentro de su estructura
de gobierno, lo cual no parece coherente, por cuanto el Estatuto es una
norma institucional basica de organizacién de la entidad territorial ad-
ministrativa y no tiene que reconocer la justicia comunitaria, que esta
garantizada por la CPE en el marco de su libre determinacion.



Respecto al ternitorio

La justicia y el territorio se expresan cuando emergen conflictos vincu-
lados al aprovechamiento y explotacion ilegal de los recursos naturales,
especialmente forestales, por el ingreso al territorio de personas no in-
digenas que no comprenden las normas territoriales. Con relacion a la
tierra, los problemas se dan con agentes externos o propiedades priva-
das que estan consolidadas al interior del territorio. En la actualidad,
el problema principal es la explotacién de recursos minerales debido
a concesiones que otorga el Estado y a la presencia de cooperativas
mineras que se han formado a nivel de las comunidades, ademas de
la contaminacién de los suelos y los rios. A pesar de los esfuerzos hay
fragilidad en el control territorial.

Limates de la justicia propia

El pueblo Moncoxi entiende que la jurisdiccion indigena esta sujeta a
los miembros del pueblo indigena en el ambito personal, material y
territorial, y tiene competencias para conocer todo tipo de asuntos in-
dependientemente de la gravedad de los hechos, pero siempre en el
marco del respeto a la vida y las garantias personales. En ese sentido,
observa la Ley de Deslinde Jurisdiccional N° 073, que establece que la
jurisdiccion indigena no puede conocer varios delitos en materia penal.
Senalan que esto significa nuevamente subordinar a la justicia indigena
a los criterios occidentales de la justicia ordinaria.

Tortalecimiento de la justicia indigena

La JIOC es un sistema vivo que perdura y se practica en el territorio,
a pesar de que el Estado colonial y republicano intenté invisibilizar y
homogenizar, imponiendo la justicia ordinaria. Se aplica dia a dia en
las comunidades y el territorio independientemente del reconocimiento
tacito del Estado y pese a las restricciones que impone la Ley de Deslin-
de Jurisdiccional.
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1.4. La autonomia indigena originaria campesina de

Raqaypampa

Los raqaypampenos afirman en su estatuto que, consecuentes con su
historia, forjaron una cultura propia de raiz andina y tronco quechua:
rearticulando su territorio y su identidad a través de la Central Regional
Sindical Unica de Campesinos Indigenas de Raqaypampa, puesto que
su pueblo ancestral terminé adoptando la organizacion sindical, en parte
impuesta por el Estado republicano, y constituyendo un distrito indige-
na, como un paso hacia la gestion indigena originaria con su subalcaldia.

La autogestion comunitaria de su territorio

Tienen como experiencia previa la autogestion comunitaria a través de
las experiencias de educaciéon comunitaria y los Consejos Educativos
Comunales, implementados en los afios 90, como instancia de control
comunal sobre la gestion educativa. Esto les sirvié como mecanismo de
la reproduccion cultural de su base productiva, asentada en la agricul-
tura y el acceso y uso sostenible de sus recursos de biodiversidad, regu-
lados por la autoridad comunitaria, como parte de su gestion territorial,
lo que denominaban como “autogestiéon comunitaria”.

Un paso siguiente fue la demanda de titulaciéon de su territorio, como
Tierra Comunitaria de Origen (hoy Territorio Indigena Originario
Campesino). Estos son los elementos previos del camino recorrido en
su proceso hacia la Autonomia Indigena Originario Campesina del Te-
rritorio de Ragaypampa (AIOC-TR), como una propuesta concebida
desde la gestion territorial y la democracia comunitaria.

La autonomia indigena originaria campesina

En Raqaypampa, sobre la base de su experiencia de “autogestién co-
munitaria”, entienden la importancia de la instancia administrativa que
hoy se refleja en la consolidacién de su entidad auténoma y por otro

lado la vigencia histérica y permanente de sus autoridades territoria-



les y la asamblea comunitaria, cuya maxima instancia se refleja en la
Central Regional Sindical de Campesinos Indigenas de Raqaypampa
(CRSUCIR).

Tres son los componentes importantes de la cualidad gubernativa de la
AIOC: la eleccion de sus autoridades por su propia poblacion y la con-
formacion de sus propios érganos de gobierno auténomo, en el marco
de la democracia comunitaria; la administracion de sus recursos, que
supone la libre decision sobre el destino de sus gastos, aunque también
supone la capacidad de generaciéon de ingresos propios; y el ejercicio de
su facultad legislativa, deliberativa y de fiscalizacion que, a diferencia
de los municipios, en las AIOC radica en la asamblea comunitaria y
sus autoridades territoriales, delegando las facultades reglamentaria y
ejecutiva a su autoridad ejecutiva.

El gercicio de la territorialidad

La autonomia es una parte central del “vivir bien” para los pueblos
indigenas. Es parte de su libre determinacion para ejercer sus derechos
plenos sobre sus territorios, para esto disefian y constituyen su instancia
administrativa o de gestion publica denominada AIOC, pero también
su autonomia historica, el ejercicio de su territorialidad con sus autori-
dades tradicionales, que tienen como uno de sus atributos el ejercicio
de lajusticia comunitaria, a partir de su propio derecho, la conservacion
y el desarrollo de sus culturas y lo que ellos denominan el “control o
gestion territorial”.

La creacion e implementacion de la nueva institucionalidad o AIOC,
como parte de la creacion politico administrativa del Estado Plurinacio-
nal, requiere asimismo del desarrollo de los conceptos de gestion publi-
ca, administracion publica e interculturalidad, establecidos en la CPE.

La administracion es entendida como el proceso de planear, organizar,
dirigir y controlar el uso de los recursos publicos puestos al servicio a los
intereses generales de la comunidad, bajo el control de sus autoridades
territoriales, bajo los principios de intra e interculturalidad.
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1.5. Debilidades y desafios comunes en las NPIOC
Entre las debilidades y desafios comunes identificados estan:

* La necesidad de un apoyo logistico y material, asi como también de
apoyo técnico con profesionales en la materia para las acciones de
coordinacién entre justicias, lo que significaria la designacion de auto-
ridades de justicia ordinaria y agroambiental con conocimiento sobre
los derechos de los pueblos indigena originario campesinos, la viven-
cia de los pobladores, sus normas y procedimientos propios del lugar.

* Ll desarrollo de acciones o espacios de difusion de las normas, los
valores y los procedimientos propios, especialmente entre las nifias,
nifios, adolescentes y los jovenes para que comprendan su valor, la
respeten, la reafirmen y apliquen.

* La oralidad, como mecanismo propio en los procedimientos de no-
tificacién y transmision de decisiones de la justicia, esta perdiendo
terreno frente a los documentos escritos. Existe un creciente niumero
de miembros de la comunidad que exige instrumentos escritos. De no
existir los mismos, en casos donde la justicia decide reparaciones o
sanciones, sefialan vulneracién a su derecho a la defensa.

Ll creciente desinterés de las personas de la comunidad, principal-
mente de las nuevas generaciones, de participar en la vida politica en
comunidad, lo que a su vez reduce la capacidad de convocatoria de
las autoridades comunales y territoriales.

* El incremento de los conflictos internos, especialmente en torno al
aprovechamiento de los recursos naturales, alentado por familias que
se han distanciado o desarraigado de las normas comunales y que
estan implicadas en su extraccién a beneficio individual. Este es el
caso de personas de la comunidad que han optado por la estrategia
municipalista, la misma que empata con sus intereses individuales,
y en los Gltimos anos, desde la institucion municipal, se han estado

oponiendo al desarrollo de las autonomias indigenas.



2. La opinion de analistas vinculados a las NPIOC

2.1. Pluralismo juridico, justicia y autonomia indigena ori-
ginaria campesina:

» Afirman que el pluralismo juridico implica la multiplicacién de espa-
cios de la construccion de la norma y de administracion de justicia:
“multiples 6rdenes juridicos”. Crea una polisistemia que se expresa
en tres variables: 1. La multiplicacion de centros decisorios; 2. La
multiplicacién de sistemas de administracion de justicia; y 3. La ha-
bilitacién de otros sujetos para decir el derecho y que no se limitan a
los abogados.

A diferencia de los pueblos indigenas, no hacen una distinciéon de
escenarios historicos o ambitos de ejercicio de la autonomia. Hablan
de un solo rasgo distintivo de la autonomia correspondiente a la “en-
tidad territorial gubernativa”, que refleja el otorgamiento de la po-
testad de legislar en los niveles subnacionales, lo cual rompe con el
monopolio de producir leyes que es lo que sucede en el caso de los
llamados “Estados Unitarios”.

En esta linea sefialan que la autonomia indigena se presenta como
una oportunidad para la administracion y la aplicacién de la juris-
diccion indigena en el territorio, afirman que la autonomia se carac-
terizaria por la multiplicacién de centros de produccion normativa
tanto legislativa como reglamentariamente. Ello, consiguientemente,
genera la construccion de diversos ordenamientos juridicos subnacio-
nales, como la eleccién, designaciéon o nominacién de autoridades y
representantes por normas y procedimientos propios. Sin embargo,
como refieren los pueblos indigenas participantes del evento, la au-
tonomia recrea autoridades administrativas con roles precisos para
la gestion publica de las autonomias, y marcan una distancia con las
autoridades territoriales y ancestrales preexistentes, las mismas que
regulan la gestion territorial y como parte de esta el ejercicio de la
justicia, denominada por ellos comunitaria.
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2.2. La justicia indigena originario campesina en el Estado
Plurinacional de Bolivia

La jurisdiccion ordinaria deja de ser el tnico sistema y comparte la mis-
ma jerarquia con la justicia de las NPIOC, y supera el anterior disefio
constitucional que minimizaba la que hoy es conocida como la JIOC al

considerarla como un mecanismo “solucién alternativa de conflictos”.
Los alcances de la JIOC en la CPE pueden sintetizarse en cuatro aspectos:

1. Estructura institucional en la cual se establece que la JIOC funcionara
con autoridades y normas propias.

2. Laigualdad jerdrquica entre los sistemas de justicia.

3. Los alcances de la JIOC, precisando tres ambitos de aplicacion: a)
personal: esta jurisdiccion se aplica a miembros de los NPIOGC, b)
territorial: definiendo que la JIOC se aplica sobre hechos juridicos
que se realicen en el territorio del NPIOC o que tengan efectos
en este; y ¢) material: que establece una reserva de ley para que
mediante la Ley de Deslinde Jurisdiccional se precisen los asuntos o
materias que seran de conocimiento de la JIOC.

4. Las condiciones de funcionamiento de la F1OC.

Cuestionan la Ley de Deslinde Jurisdiccional que, en su opinion, revela
un conservadurismo legislativo por la cantidad de materias que prohibe
conocer a la jurisdiccion indigena originario campesina y porque quie-
bra el pluralismo juridico al subordinar la justicia indigena a la jurisdic-
ci6on ordinaria. Este hecho expresa una clara contravencion a la CPE al
excluir a la justicia indigena del conocimiento de materias, pese a que
la Constitucién establece igual jerarquia entre jurisdicciones y el tnico
limite que pone, tanto la Constitucién como el bloque de constituciona-
lidad, es el respeto a los derechos y garantias constitucionales.

Existe la ausencia de una linea de base sobre el desarrollo de la JIOC.
Sin embrago la contribucién de los “estatutos autonémicos” dan cuen-
ta, aunque parcialmente, del disefio de su JIOC.



Aqui va una interrogante. ;Qué sucede con los PNIOC que ¢jercen sus
sistemas de justicia y que no cuenten con una AIOC constituida? La
experiencia de los PIOC muestra que la JIOC siempre fue ejercida, in-
dependientemente de su acceso a la AIOC, y probablemente no es ne-
cesario que esté establecida en sus estatutos autonémicos, debido a que
los mismos son las normas institucionales basicas para la organizacion
de la instancia administrativa. Quizas solo demande algunas menciones
menores, como en el caso de Corque Marka, puesto que el estatuto
puede establecer los limites, pero no el ejercicio de la justicia.

Cinco puntos que dan cuenta de un sintético estado de situacion de la

JIOCG:

* Falta de socializacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional y la JIOC.

e Incumplimiento de la igualdad jerarquica entre justicia ordinaria y
JIOC.

* Ausencia de coordinacién y cooperacion entre jurisdicciones, insti-
tuciones estatales y en ocasiones dentro de los propios sistemas de
JIOC.

¢ Falta de presupuesto para implementar la JIOC. Asignacion de pre-
supuesto, material de escritorio, pago de salarios.

» Limites en el ambito material. Existen dudas y observaciones respecto
a los alcances del articulo 10 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

3. Percepciones desde las instituciones del Estado
3.1. El Estado Plurinacional

La nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia ha
generado profundas modificaciones en el escenario juridico, tipificando
a Bolivia como un “Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario”, fundado en la plurinacionalidad, el pluralismo juridico
y la interculturalidad; lo que conlleva a generar una nueva instituciona-
lidad en todo el territorio del Estado boliviano.
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A decir de algunos magistrados del Tribunal Constitucional Plurina-
cional, este contexto normativo propone un cimulo de desafios, pues
al irse construyendo una nueva institucionalidad estatal, le insta a in-
tervenir en la resolucién de los conflictos de competencia que pudie-
sen suscitarse entre los 6rganos del Estado, entre niveles gubernativos
subnacionales o autonomias, o entre estos y el nivel central del Estado;
y entre jurisdicciones, como la justicia ordinaria, justicia indigena origi-

naria campesina y agroambiental.
3.2. Los derechos fundamentales

Es importante destacar el desarrollo de los “derechos fundamentales”
en la CPE, tomando como base de contraste la Constituciéon Politica de
1967 en la que se consignoé apenas 4 articulos destinados a los derechos
fundamentales y 27 articulos para definir las garantias constitucionales,
frente a la Constitucion actual promulgada el 7 de febrero de 2009,
que contiene un catalogo amplio, cuyo Titulo II, tiene 7 Capitulos, 17
Secciones y 93 articulos, mas un articulo que determina los “deberes” y

16 articulos que abordan o reconocen las “garantias constitucionales”.

El otro elemento importante es el reconocimiento del bloque de cons-
titucionalidad, que va mas alla de los 411 articulos de la Constitucion.

La CPE, en su primera parte, incluye diversos derechos fundamentales
que podrian perfilarse como individuales, politicos, econdémicos, socia-
les y culturales, pueden ser reputados como “derechos del vivir bien”.
Entre ellos estan el derecho al agua y a la alimentacion; el derecho a un
habitat y vivienda adecuada; y el derecho al medio ambiente.

3.3. Derechos de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos

La CPE de Bolivia ha incluido diversos aspectos referentes a las NPIOC,
dentro de los cuales cabe destacar que garantiza (no solo reconoce) su

libre determinacion, en cuyo marco se desarrollan el conjunto de sus



derechos, como la aplicacion de sus propias normas y procedimientos
dentro de sus territorios, y sus propios sistemas de justicia. Se imple-
menta a su vez las condiciones especificas que posibiliten la inclusion de
los principales aspectos politico, econémico y culturales de los diversos
pueblos en la institucionalidad del Estado, una de ellas tiene que ver
con el desarrollo de sus propias autonomias, sus sistemas de educacién
y salud, generando a su vez que la institucionalidad del Estado sea per-
meable a la participacion de la representacion de las NPIOC.

3.4. Acciones de proteccion de los derechos indigena origina-

rio campesinos

Por referencia de los magistrados participantes del evento, el Tribunal
Constitucional Plurinacional dedica una especial atencion a la protec-
cién de los derechos colectivos de las NPIOC, destinando la existencia
de una Sala Especializada en temas indigena originario campesinos y la
creacion de brazo técnico operativo denominado “Secretaria T'écnica”
para la atencion de asuntos o problematicas vinculadas a pueblos o na-

ciones indigena originario campesinos.
3.5. Un derecho novedoso: el derecho al medio ambiente

La necesidad de protecciéon y preservacion del medio ambiente, que
consiste en reconocer que todas las personas sin distincion alguna tie-
nen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado, a
cuyo efecto el ejercicio de ese derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros
seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

3.6. Pluralismo juridico y derechos de la Madre Tierra

Bajo la influencia de los pueblos indigenas originarios de Latinoamérica
se fue desarrollando la creaciéon de numerosas normas ambientales in-
ternacionales que inciden en la generacion de otras ramas del derecho,

como la administrativa, penal, civil y otras, en la perspectiva de regular
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la proteccion de los recursos naturales como el agua, suelos, aire, biodi-
versidad, ecosistemas y otros. Este proceso ha conducido a la creacién
del derecho de la naturaleza, que posteriormente se denominé “Dere-
chos de la Madre Tierra”, con base en las distintas formas y practicas
de justicia que otorgan un valor integral, incluido lo espiritual, lo que se
expresa en los siguientes derechos:

* El derecho a la vida o a existir, considerando que todo ecosistema,
especie animal o vegetal, rio o lago, tienen derecho a existir sin estar
amenazados por la actividad de los seres humanos cuyos derechos
terminan cuando atentan contra la Madre Tierra.

* El derecho a un ambiente sano, que implica el derecho de la Madre
Tierra, la biodiversidad, a vivir al igual que los seres humanos libres
de contaminacion.

Ll derecho a la armonia y a convivir en equilibrio con los seres hu-
manos.

Estos derechos estan estrechamente relacionados, o emergen del pa-
radigma del “vivir bien”, como filosofia de los pueblos indigenas, que
significa garantizar la continuidad de la capacidad de regeneracion de
los componentes y sistemas de vida de la Madre Tierra, para garantizar
la recuperacion vital del planeta tierra, tarea en la que es importante
fortalecer los saberes locales y conocimientos ancestrales, asi como los

objetivos del desarrollo integral como medio para lograr el vivir bien.
3.7. La justicia indigena originario campesina

Respecto a la justicia, el establecimiento de la jurisdiccion indigena ori-
ginaria campesina a partir de la funcién judicial tnica, reconocida por
el art. 179.I de la CPE, ha supuesto el reconocimiento de sus propios
sistemas de aplicacion de justicia, sin ninguna subordinacion a la ju-
risdiccion ordinaria, pero debiendo sujetarse al respeto a los derechos
humanos y a la Ley de Deslinde Jurisdiccional.



3.8. Las autonomias y su doble dimension

El desarrollo de las autonomias indigena originario campesinas es qui-
zas una de las mas grandes reivindicaciones de las NPIOC forjada en
la Constitucién, como parte de su derecho a la libre determinacion. La
autonomia permitira que el nivel central del Estado asigne a los pueblos
los recursos previstos en sus competencias para el diseno de politicas
publicas y el fortalecimiento de sus estrategias de vida.

A diferencia de las autonomias departamental y municipal, la autono-
mia indigena originaria campesina enuncia dos dimensiones. Una es
la autonomia ancestral o la territorialidad, que expresa las formas de
organizacion y existencia de autoridades propias que las NPIOC han
tenido desde tiempos inmemoriales, cuya existencia sigue vigente, inde-
pendientemente de cambios formales de las que hayan sido objeto. Es
el derecho al ejercicio de su libre determinacion. En consecuencia a este
derecho estd la otra autonomia, que tiene que ver con la administracion
de recursos publicos para impulsar la gestion del desarrollo, y eso es
a través de la “Entidad Territorial Autbnoma” o autonomia indigena

originaria campesina.

Las NPIOC de las diferentes regiones del pais, en el contexto de movili-
zaciones que demandaban una Asamblea Constituyente, expresaban de
manera categorica la voluntad de mantener su autonomia como pue-
blos frente al acoso primero de la invasiéon colonial y luego del Estado
republicano, y mantenian ese caracter a lo largo de la historia colonial y
republicana, como parte de lo que denominan “control territorial”: “los
pueblos indigenas somos independientes, somos federales™. A su vez
afirmaban que el Estado deberia, al igual que a cualquier ciudadano del
pais, atender las necesidades de los pueblos indigenas, siendo necesario
para esto autoridades o instancias propias que administren €sos recursos

en sus territorios, es decir las autonomias.

>José Bailaba, exdirigente de la CIDOB y la CPESC, en un encuentro de la CONAIOC,
julio de 2016. La Paz.
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En esta linea, se entiende que los objetivos de esta autonomia indigena
originaria campesina son: 1) Generar el autogobierno para la gestion
publica, eligiendo autoridades administrativas que impulsen las politi-
cas publicas en el marco de las competencias asignadas a las AIOC en la
CPL; 2) Consolidar el territorio ancestral actualmente ocupado bajo la
forma de “unidades territoriales”, constituyéndose de este modo en “or-
ganizacion territorial del Estado”, como establece la CPE; 3) Que las
naciones y pueblos indigenas que han construido su entidad territorial
autébnoma o autonomia indigena puedan desarrollar sus politicas pu-
blicas en el marco de sus competencias y sus propias pautas culturales.

3.9. Desafios

El modelo autonémico que construyen las NPIOC requiere de unidad
en torno a la Coordinadora Nacional de Autonomias Indigena Origi-
nario Campesinas (CONAIOC), frente al conjunto de dificultades que
se ciernen sobre las mismas, tanto por las exigencias excesivas de la
normativa estatal, pasando por los temores de la poblaciéon que no com-
prende este proceso, como por las discrepancias internas generadas por
personas que se desarraigaron de las l6gicas comunitarias.

Otra necesidad es impulsar la protecciéon y promocion de la economia
comunitaria, como parte de la economia plural establecida en la CPE.
Hablar de economia comunitaria no necesariamente significa hablar
de la circulacion de dinero, que también es necesaria como parte de los
mecanismos de su vinculacion con el mercado, sino fundamentalmente
para fortalecer las estrategias que han tenido los pueblos indigenas, para
el acceso y una sostenible utilizacion de los recursos de biodiversidad

que tienen en sus territorios.

Esta pendiente también adecuar la institucionalidad estatal al mode-
lo plurinacional. La implementacion de la nueva CPE, a partir de su
aprobacion el ano 2009, no significa que el Estado boliviano se haya
convertido inmediatamente en plurinacional, queda una enorme tarea

para avanzar en la construccién de una institucionalidad intercultural



que articule la institucionalidad republicana que heredamos con la ins-
titucionalidad que las NPIOC han ido construyendo durante cientos o
probablemente miles de anos; es decir, articular dos paradigmas civili-
zatorios: el moderno-occidental con el comunitario.

A diez anos de la vigencia de la nueva Constitucion Politica del Esta-
do, y pese a muchas dificultades en la implementaciéon del modelo de
Estado Plurinacional, Bolivia es distinguida por la inclusién social, el
pluralismo, la interculturalidad, el reconocimiento de la diversidad, la
igualdad, la participacion de todos los sectores de la poblacion y la in-
clusion de los histéricamente excluidos.
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AAA
AIOC
AIRAD

ALD

ALP

BUSA

BCP

CPE
CENCAP
CGT
CONAIOC

CRSUCIR

EAIOCR

EAIOCUC

EGPP
ETA
GAIOC

GAIOC-TR

SIGLAS

Autoridad Administrativa Autonémica
Autonomia Indigena Originario Campesina

Apoyo a la Implementacion del Régimen Autonémico
y Descentralizacion

Asamblea Legislativa Departamental
Asamblea Legislativa Plurinacional
Banco Unién Sociedad Anénima
Banco Central de Bolivia
Constitucion Politica del Estado
Centro Nacional de Capacitacion
Consejo de Gestion Territorial

Confederacion Nacional de Autonomias Indigena Ori-

ginaria Campesinas

Central Regional Sindical Unica de Campesinos Indi-
genas de Raqaypampa

Estatuto Autonémico Indigena Originario Campesino
de Ragaypampa

Estatuto Autonémico Indigena Originario Campesino
de Uru Chipaya

Escuela de Gestion Publica Plurinacional
Entidad Territorial Autbnoma

Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino

Gobierno Auténomo Indigena Originario Campesino
del Territorio de Ragaypampa



GAM
GIZ
IDH
10C
JioC
LMAD
MEFP
MPD
NCE

PNIOC/
NPIOC

PNUD
POA
PNUD
PTDI
PGTC
PGDES

PDES
RE-SABS

RE-SAP

SEDES
SIFDE
SP
SPIE

Gobierno Auténomo Municipal

Cooperacion Técnica Alemana

Impuesto Directo a las Hidrocarburos

Indigena Originario Campesino
Justicia/Jurisdiccion Indigena Originario Campesina
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
Ministerio de Economia y Finanzas Pablicas
Ministerio de Planificaciéon de Desarrollo

Nivel Central del Estado

Pueblos y Naciones Indigena Originario Campesinos

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa Operativo Anual

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan Territorial de Desarrollo Integral

Plan de Gestion Territorial Comunitario

Plan General de Desarrollo Econémico y Social (Agen-
da Patriética)

Plan de Desarrollo Economico Social

Reglamento Especifico del Sistema de Administracién
de Bienes y Servicios

Reglamento Especifico del Sistema de Administracién
de Personal

Servicio Departamental de Salud
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico
Sistema de Presupuesto

Sistema de Planificacion Integral del Estado
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SPO
TCP
TIOC
TSE
uT
VMA
VTCP

Sistema de Programacion de Operaciones
Tribunal Constitucional Plurinacional
Territorio Indigena Originario Campesino
Tribunal Supremo Electoral

Unidad Territorial

Viceministerio de Autonomias

Viceministerio de Tesoreria y Crédito Pablico



La sobrevivencia de los puebles indigenas y de la humanidad entera esta
entrelazada, 5 queremos asequrar que los pueblos indigenas puedan
sequir cumpliendo su papel en la proteccién de la vida en el planeta,
el resto del rmundo tiene la responsabilidad de apoyarles en la con-
solidacidn de sus propias formas de vida en concordancia con sus vi-
siones de mundo y cultura. Esto incluye asequrar la propiedad de sus
tierras. pero también apoyarles en el ejercicio de sus propias formas
de gobierno. Para los pueblos indigenas, la autonomia @s condicidn sine
qua nonpara ejercer sus derechos plenos scbre sus termilonos, recursos
naturales, formas propias de organizacidn y representacidn politica ante
instancias estatales, la consenacidn y el desarrollo de sus culturas v la
elaboracidn y puesta en practica de sus propios planes de desarrollo.
Tarnbién es imprescindible para el ejercicio de sus formas de justicia
a partic de su propio derecho. En obras palabras, la proteccion de los
terntlorios indigenas y el ejercicio de sus aulonom ias v justicias (s ros
temas centrales de este Lol delben ser integrales. La una no se puede
lograr sin &l ofro.

Este libro explora los desalios para quae estos derechos s¢ pusdan con-
solidar en la practica en el caso concrato de Bolivia, el pais en la regitn
donde en tiempos recientes, al menos en lérminos nominales, ha habido
avances legales mas interesantes y complalos para la proteccidn de los
derechos de los pueblos indigenas. Por Lo tanto, este texto tiene mucho
que ofrecer a todos los interesados en apoyar que los pueblos indigenas
puedan sequer cumpliendo su pagel en la proteccion de la vida en el
plangta, pero scbire todo a los que quieran aprender sobré los grandes
desalios gue osto implica an la praclica.
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